UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Rerror Clélio Campolina Diniz
VICE-REITORA Rocksane de Carvalho Norton

EDITORA UFMG
DireTor Wander Melo Miranda
VICE-DIRETOR Roberto Alexandre do Carmo Said

CONSELHO EDITORIAL

Wander Melo Miranda (PRESIDENTE)
Anténio Luiz Pinho Ribeiro

Flavio de Lemos Carsalade

Heloisa Maria Murgel Starling

Mircio Gomes Soares

Maria das Gragas Santa Barbara

Maria Helena Damasceno e Silva Megale
Roberto Alexandre do Carmo Said

ANDREA ZHOURI

Organizadora

AS TENSOES DO LUGAR

Hidrelétricas, sujeitos e licenciamento ambiental

Belo Horizonte
Editora UFMG
2011




© 2011, Os autores

© 2011, Editora UFMG

Este livro ou parte dele ndo pode ser reproduzido por qualquer meio sem autorizagio
escrita do Editor.

T311  As tensBes do lugar: hidrelétricas, sujeitos e licenciamento ambiental /
Andréa Zhouri, organizadora. - Belo Horizonte : Editora UFMG,
2011.
327 p. il. - (Humanitas)

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-7041-918-7

1. Licengas ambientais. 2. Usinas hidrelétricas. 3. Protecio
ambiental. 4. Movimentos sociais. 1. Zhouri, Andréa. II. Série

CDD: 333.72
CDU: 502

Elaborada pela DITTI - Setor de Tratamento da Informagio
Biblioteca Universitaria da UFMG

Este livro contou com o apoio financeiro da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), através de seu Programa de Fomento a Pés-Graduagao (PROF)
a0 Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da UFMG.

DIRETORA DA COLECAO Heloisa Maria Murgel Starling
COORDENAGCAO EDITORIAL Danivia Wolff

ASSISTENCIA EDITORIAL Eliane Sousa e Euclidia Macedo
COORDENAGAO DE TEXTOS Maria do Carmo Leite Ribeiro
REVISAO E NORMALIZACAO Michel Gannam

REVISAO DE PROVAS Késia Oliveira e Simone Ferreira
COORDENAGAO GRAFICA Cissio Ribeiro

PROJETO GRAFICO Cissio Ribeiro, a partir de Gléria Campos — Mangd
FORMATACAO E CAPA Robson Miranda

IMAGEM DA CAPA Acervo Gesta-UFMG

PRODUCAO GRAFICA Diégo Oliveira

EDITORA UFMG

Av. Antdnio Carlos, 6.627

Ala direita da Biblioteca Central - Térreo

Campus Pampulha - 31270-901 - Belo Horizonte — MG — Brasil
Tel. +55 31 3409-4650 Fax +55 31 3409-4768

Para o seu Prudéncio,
0 “Négo” e o Glenn Switkes, in memoriam



KLEMENS LASCHEFSKI

LICENCIAMENTO E EQUIDADE AMBIENTAL

As racionalidades distintas de apropriagdo
do ambiente por grupos subalternos

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, os 6rgios ambientais brasileiros foram alvo
de intensas criticas a proposito de uma alegada “morosidade” na
condugio dos processos de licenciamento ambiental, considerado
o principal entrave para importantes projetos de desenvolvi-
mento do pais. Diante disso e, sobretudo, apos o langamento do
Programa da Aceleragio do Crescimento (PAC), em 2007, que
prevé investimentos nas dreas de infraestrutura logistica (como
estradas, hidrovias e portos), de infraestrutura social e urbana
(habitagdo e saneamento) e na realizagao de projetos energéticos
(grandes hidrelétricas e a refomada do programa nuclear), o
governo intensificou iniciativas para a flexibilizag¢do do sistema
ambiental com o objetivo de “desburocratizar” os processos
administrativos. Destaca-se, nesse contexto, a transferéncia das
questdes relativas as unidades de conservagio e a preservagao
da biodiversidade da responsabilidade do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)
para o recém-criado Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio).! Ndo queremos julgar o mérito
das consequéncias reais do desmembramento, que parcialmente
atenderam também reivindicacdes de organizages nao gover-
namentais (ONGs) ambientalistas que solicitavam uma reforma




do Ibama. Contudo, vale observar um aumento significativo
no processo de concessdo de licengas: em média, quatro a sete
licengas ambientais por més para obras do PAC.2 Os préprios
funcionarios do Ibama a época entenderam a medida como uma
reagdo aos processos de licenciamento das polémicas usinas de Ji-
rau (3.450 MW) e de Santo Anténio (3.150 MW), que compdem
o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, e a usina hidrelétrica
de Belo Monte, no rio Xingu (11.233 MW). Isso porque o 6rgio
preparou pareceres que sustentaram a solicita¢do de informagdes
complementares para os estudos ambientais até entdo entregues
pelos empreendedores.’ Posteriormente, as licencas para essas
obras foram concedidas desconsiderando varios estudos e pare-
ceres que indicam as falhas dos estudos de impacto ambiental e
na condugio das audiéncias publicas. O agravante nesses casos
¢ a negligéncia em relagdo a situagio dos povos indigenas e tra-
dicionais nos locais de implementagio das obras.* Diante desse
cendrio, a organizagdo ndo governamental Instituto Socioam-
biental (ISA) chama a atengio para um crescente autoritarismo
do governo que, segundo a entidade, lembraria procedimentos
tipicos da ditadura militar:

Isso ndo chega a ser uma novidade na histéria brasileira. O mesmo
jé ocorreu com a hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins. A diferenga
€ que aquela foi uma obra planejada pelo governo militar, numa época
em que ndo havia estudo de impacto ambiental e que os direitos das
populagées locais pouco importavam. Hoje, porém, temos direitos
constitucionalmente garantidos e um sistema de avaliagdo de impacto
ambiental estruturado exatamente para evitar que absurdos como
aquele voltem a se repetir. Mas parece que os interesses econdmicos e
politicos vdo sobrepujar a institucionalidade construida.

Portanto, ¢ bom que a sociedade se prepare (...) A autorizagio dada
pela Funai no final do ano passado, sem consulta aos povos indigenas
e sem saber o que acontecerd com eles, ja era um claro sinal de inter-

feréncia politica no processo técnico de avaliagio de impactos.’
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De modo geral, pode-se observar que as atuais tendéncias
na politica ambiental nacional privilegiam primordialmente os
interesses do capital, respectivamente das empresas, sejam eles
privados ou publicos. Tudo indica que a pressdo do governo
sobre a condugio do licenciamento ambiental e as mais variadas
iniciativas para “agilizd-lo” refor¢am ainda mais a condi¢ao de
subalternidade dos grupos ameagados pelas obras em questio.
Consequentemente, cresce a defesa do licenciamento ambiental
pelos ambientalistas e movimentos sociais, embora anterior-
mente os mesmos também tenham criticado o sistema como
ineficiente em relagdo as questdes socioambientais. Tal defesa se
explica pelo fato de que o atual sistema ambiental enseja um dos
poucos processos em que a participagdo da populagdo afetada
se encontra formalizada pela institucionalizagio da consulta
publica aos estudos e relatérios ambientais (Estudo de Impacto
Ambiental - EIA - e Relatdrios de Impactos Ambientais — Rima)
e pela audiéncia publica obrigatéria para discutir o projeto e os
referidos estudos.

Contudo, tais fatos ndo podem obscurecer problemas e con-
tradi¢des que indicam a necessidade de profundas reformas e
algumas reformulagdes nos objetivos do sistema ambiental a fim
de se evitar injusticas ambientais. A maioria das contribui¢des
neste livro, particularmente os estudos de casos realizados por
Andréa Zhouri e Lilian Alves Gomes (Capim Branco/Complexo
Amador Aguiar), por Marina de Oliveira Penido, Doralice Barros
Pereira e Anabelle Lages (Candonga), Glaucia Maria Quintino
Baratina e Rosa Elizabeth Acevedo Marin (Jirau, Santo Antonio e
Belo Monte), assim como o de Henri Acselrad e Maria das Gragas
da Silva (Tucurui), € ilustrativa do fato de que as metodologias
empregadas no atual processo de licenciamento sio insuficientes
em relacdo A efetiva participagdo dos atingidos, gerando pen-
déncias sociais que causam conflitos duradouros mesmo apos a
implementag¢io da obra.
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SUBALTERNIDADE E A AVALIACAO DE
EQUIDADE AMBIENTAL (AEA)

Diante desse quadro, ONGs e movimentos sociais reunidos
na Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) elaboraram um
documento em que denunciam “o pouco caso feito das popula-
¢oOes atingidas™ e reivindicam que “seja criado um instrumento
de avaliagio complementar ao Estudo de Impacto Ambiental
(EIA-Rima), que chamamos de Avalia¢io de Equidade Ambiental
(AEA)”.°

Entendemos, entdo, a AEA como uma proposta no sentido de

elucidagdo da relagdo de subalternidade que subjaz aos grupos
afetados e também da sua desconstrugio. Recorremos, assim, as
recentes tendéncias teéricas do Grupo de Estudos Subalterr,los
(Subaltern Studies Group) que surgiu na India, nos anos de 1980.
Os pequisadores reunidos nesse grupo objetivaram analisar a
histéria daquele pais numa perspectiva gramsciana. O grupo
coordenado por Rajnit Guha, existiu até 1999 e, no decorrer do,
tempo, ampliou seu horizonte para além da perspectiva histérica
e das lutas de classe baseadas na abordagem marxista. Assim
por influéncia do pés-modernismo e do pés-colonialismo, ou-’
tras formas de poder que geram elites e grupos em condi¢io de
subalternidade passaram a ser enfocadas. Em outras palavras
as analises ndo se reduziam apenas a economia politica, rnas,
passaram a incluir também as condicdes de subalternidade rela-
cionadas a cultura e a religido (por exemplo, o sistema de castas),
assim como género, idade, raca, entre outros.” Spivak® estimu-
lou o debate dialogando criticamente com Foucault, Deleuze e
sobretudo, com as ideias desconstrutivistas de Jaques Derrida?
Em 1993, pesquisadores como John Beverley, Robert Carr, Jose
Rabasa, [leana Rodriguez, entre outros, criaram o Grupo de Es-
tudqs Subalternos da América Latina (Latin American Subaltern
Studle§ Group).” Gragas a esses trabalhos, existe hoje uma grande
plural.ldade no campo de estudos sobre as mais variadas formas
de assimetrias entre grupos sociais que procuram entender essas
relagdes do ponto de vista dos subalternos.

24

As bases teéricas comuns sio ainda os escritos de Antonio
Gramsci,'® que entendeu a hegemonia como sistema de poder
dominante nao redutivel a estrutura do Estado e as elites que
o sustentam, mas considerou ainda as praticas de construgao e
manutencio do poder que englobam o discurso social, politico
e cultural com a finalidade de subordinagio de todo o social,
formando assim o aparelho da hegemonia. Nesse contexto, a
hegemonia tenta invisibilizar os grupos subalternos, como bem
exemplificado no texto de Wendell Ficher Teixeira Assis, neste
volume.

A subalternidade, portanto, refere-se a uma pessoa ou grupo
sem acesso as estruturas hegemonicas de poder, caraterizando,
assim, um estado de exclusdo. Contudo, a subalternidade ndo
significa a auséncia completa de agéncia ou influéncia, como
mostram as analises de Franklin Daniel Rothman, Lucas Mag-
no e Aline Guizardi Delesposte (neste volume) sobre a bem-
_sucedida resisténcia a construgio de barragens no municipio de
Guaraciaba, Minas Gerais. Portanto, ha de se ressaltar outras
influéncias sobre os grupos subalternos para além daquelas do
sistema hegeménico e a possibilidade de elaboragao de estratégias
emancipatdrias com vistas a uma transformagao social.!!

Ao nosso ver, a AEA, como elaboragao de uma proposta de
instrumento de avaliacio complementar aos EIA-Rima, pode
contribuir para a desconstrugdo da condi¢do de subalternidade
dos atingidos, propiciando a reconstrugao destes como sujeitos
aptos a participar nos processos decisorios baseados no principio
da reciprocidade.> Contudo, contrariamente a0 pensamento
hegeménico no campo da politica ambiental, essa abordagem
nio visa a resolucdo de conflitos por meio da conciliacdo de
interesses com a finalidade de um consenso através do dialogo.

A relacdo de reciprocidade ¢ entendida, sobretudo

nio como um pacifico, conciliador e amorfo face a face, mas como
a potenciagio do paradoxo, explodindo na construgao de significados e

processos de subjetivagio diversos dos habituais —a transgressio, como

25



mudanga de paradigmas de entendimento e a¢ao. Essa transgressio, em
geral, pode significar introduzir o inusitado, o inesperado em nossas

acdes e reagdes, exigindo a reflexdo e a tomada de posigdo.”

O documento politico da RBJA sobre a AEA reflete posi¢do
semelhante ao afirmar que

uma AEA deve focar-se acima de tudo no plano das controvérsias,
que nio devem ser combatidas ou obscurecidas; ao contrario, a AEA
assume as tensdes sociais e politicas como o seu motor e permite que os
diversos grupos sociais sejam envolvidos de forma equanime, participa-
tiva e democratica. A evidenciacio dos conflitos serve, portanto, para
municiar tanto a pratica de governos democraticos como as dindmicas
de organizacio da sociedade no combate as desigualdades sociais e am-
bientais. O estudo aprofundado de cada uma dessas realidades permitiu
ter-se acesso a uma dimensdo raramente levada em conta nos estudos
e relatérios de impacto ambiental encomendados pelas empresas: a

perspectiva diferenciada dos grupos sociais atingidos.'

Pergunta-se: como os conflitos ambientais assim evidenciados
podem ser tratados no dmbito do processo de licenciamento?
Em publicagdes anteriores, indicamos a existéncia de problemas
politico-estruturais relativos as relagdes de poder nos conselhos
ambientais que inibem a possibilidade de audigao dos atingidos.
Constatamos ainda a crenca de que a adequagdo do meio ambien-
te as obras, através de medidas mitigadoras e compensatorias,
seria um meio capaz de solucionar passivos ambientais e sociais.
No plano politico-procedimental, levantamos os problemas
concernentes a falta de participagio no macroplanejamento
estatal, que é conduzido de forma altamente centralizada, as
dificuldades quanto ao acesso as informagdes, entre outros.'
De modo geral, faltam mecanismos que garantam um controle
social eficiente do processo de licenciamento, fato que conduz os
empreendedores a crenca de que as licengas ambientais possam

ser obtidas através da pressio politica, ao invés da elaboragdo
cuidadosa dos estudos.!® No nosso entendimento, essa seria
uma das principais razdes para a md condugdo dos estudos
ambientais e, subsequentemente, para o surgimento de conflitos
entre atingidos, empreendedores e 6rgios licenciadores, processo
que gera a alegada “morosidade” do licenciamento ambiental.
Muitas vezes, os conflitos gerados desembocam na interferéncia
do Ministério Publico. Contudo, observa-se que o proprio Mi-
nistério Piblico, quando segue uma estratégia de flexibiliza¢do
da normativa ambiental através de mecanismos extrajudiciais,
como no caso dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC),
objeto da andlise de Marcos Cristiano Zucarelli neste volume,
acaba cedendo as pressdes do empresariado.

Tais problemas foram retomados e ampliados na forma de
reivindicaces em relagdo ao atual sistema de licenciamento
ambiental." Chamamos ateng¢do para o segundo ponto desse
documento, que trata da institucionalizacdo de uma audiéncia
prévia sobre os Termos de Referéncia para a elaboragdo dos
estudos ambientais obrigatérios. Estes deveriam ser discutidos,
sobretudo, com as comunidades atingidas, a fim de que um
plano de trabalho detalhado incorporasse as suas demandas.
Virios paises ja adotaram esse procedimento, denominado em
inglés de scoping.'® Entretanto, as atuais tendéncias da politica
ambiental revelam uma dire¢io contrdria. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) criou, em abril de 2010, um grupo de
trabalho interdisciplinar sobre os Termos de Referéncia para os
estudos ambientais,'” porém nio com o objetivo de democratizar
a sua elaboragdo. Embora se registre a participagdo de técnicos
estaduais, do Ibama, do préprio MMA - Programa Nacional
do Meio Ambiente - e de representantes de outras institui¢des
governamentais, além de representantes de entidades ndo gover-
namentais, a iniciativa tem como tarefa principal a aceleracdo dos
processos burocraticos em torno do processo de licenciamento
para viabilizar mais facilmente as obras.



Um outro ponto em contramao as propostas da AEA remete
a afirmacido da entdo ministra, Isabela Teixeira, em marco de
2010, que disse: “Nao é s6 para agilizar, mas também para co-
locar foco no processo de licenciamento ambiental. As licencas
perderam o rumo, questdes sociais, por exemplo, devem ser
tratadas nas instancias sociais.”*® Ora, a praxe atual revela que
os métodos de avaliagdo dos impactos ja sio baseados em mera
visdo tecnicista, que separa o meio ambiente de suas dimensdes
sociopoliticas e culturais, partindo da crenga de que uma grande
parte da paisagem social e ambiental a ser destruida possa ser
reconstruida através de medidas de compensacdo e de mitiga-
¢do dos impactos. Contrariamente ao proposto no dmbito da
RBJA, a visdo da ministra do Meio Ambiente desvela uma forma
abstrata de interpretar o meio ambiente, visto como composto
por elementos tais como rios, florestas, espécies etc., passiveis
de reconfiguragdo pelos procedimentos técnicos, para adequar
o meio ambiente ao projeto em questio.?!

Do ponto de vista socioambiental, visdes que separam o
social do ambiental sdo, portanto, um retrocesso diante dos
amplos debates académicos e politicos em torno dos modos
diferenciados de apropria¢io do meio ambiente pelos diversos
grupos sociais. Diante disso, nossa posi¢io se coaduna com a da
RBJA, no sentido de que, “em primeiro lugar, a AEA pretende
evidenciar que a dimensdo ambiental ndo pode ser separada da
dimensao social e cultural, uma vez que essa divisio disciplinar
ndo é capaz de dar conta dos efeitos reciprocos e inextrincaveis
entre esses dominios empiricamente integrados”.?? Problemas
ambientais, entdo, abrangem questdes politicas geradoras de
conflitos ambientais que se podem agravar e até dificultar o
processo de licenciamento quando ndo sio tratados de forma
democratica.

Tais conflitos ambientais podem ser vistos como consequéncia
da expansao do “espago ambiental”?® de grupos privilegiados
a custa de grupos marginalizados, processo gerador de injusti-
¢as ambientais. Os conflitos ambientais podem ser territoriais,
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como no caso da remocdo dos atingidos, sem que se oferecam
condicdes adequadas para a reproducao das suas relagoes socio-
ambientais; ou espaciais, nos casos da polui¢do sonora, gasosa
ou aquatica e residual, as quais afetam a qualidade de vida das
pessoas no local. Uma terceira categoria refere-se aos conflitos
ambientais distributivos, que evidenciam as assimetrias no acesso
a20s beneficios oriundos da apropriagdo dos recursos e servios
ambientais.? Com efeito, os conflitos ambientais espaciais, em
alguns casos, podem ser resolvidos por meios técnicos, como
a instalacdo de filtros, por exemplo. Ja os conflitos ambientais
distributivos podem gerar um debate com a consequente teori-
zacio “ambientalizada” de abordagens classicas, neoclassicas,
neoliberais, marxistas e/ou keynesianas no campo da economia
politica. Os conflitos ambientais territoriais, portanto, sa0 aque-
les que representam o maior desafio em relacio a sua resolugdo
através de processos participativos, como previstos no sistema
de licenciamento ambiental. Isso porque as territorialidades de
grupos sociais, ou seja, os modos diferenciados de apropriagao
simbolica e material do meio ambiente, envolvem justamente
modos distintos de ver o mundo ou de “produzir” o espago
que, quando materializados no espago concreto, se revelam in-
compativeis.2’ Assim, tais conflitos exigem, na busca de justica
ambiental, a reflexdo sobre a necessidade do projeto em questao
ou a elaboracio de novas propostas. Neste sentido,

o objetivo da AEA é dar visibilidade a contribuigdo que esse “olhar
de dentro” sobre as relacdes complexas que entrelagam sociedade e
ambiente pode fornecer na construgio de alternativas ao modelo eco-
nomico hegeménico. As perspectivas das chamadas minorias, longe de
constituirem entraves ao desenvolvimento, sdo justamente 0s vetores
pelos quais se indicam os paradoxos, mas também as saidas criativas
e originais para os graves impasses que o modelo econémico desenvol-

vimentista adotado vem demonstrando hd décadas.*
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Para elucidar e sistematizar tal problematica, colocaremos o
foco principal em um aspecto desafiador para todos os pesqui-
sadores que trabalham com grupos atingidos por grandes pro-
jetos: as distintas racionalidades em relacio ao ambiente vivido
pelos atores subalternos. Acreditamos que uma reflexio acerca
das distintas racionalidades traz a luz a existéncia da diferenga
e constitui pano de fundo para a desconstrugio da condicio de
subalternidade e, assim, fornece uma base para o tratamento dos
sujeitos enquanto detentores de direitos, especialmente o direito
de escolha sobre o seu préprio futuro.

RACIONALIDADES DISTINTAS E
SUBALTERNIDADE NO CASO DAS BARRAGENS
NO VALE DE JEQUITINHONHA

Tomaremos como suporte das reflexdes os estudos de caso
das barragens Irapé e Murta, ambas localizadas no Vale de Jequi-
tinhonha, Minas Gerais, que serviram igualmente de referéncia
para a elaboragdo das propostas da AEA, projeto coordenado
por Henri Acselrad (UFRJ/ETTERN/IPPUR) e Jean-Pierre Leroy
(FASE) entre 2007 e 2009.7 E importante ressaltar que a popu-
lagdo atingida por tais hidrelétricas é composta, sobretudo, por
comunidades ribeirinhas, com caracteristicas ¢ especificidades
socioculturais no que se refere a forte identidade com o local
que habitam, as formas de apropriacio e de usos do territério e
de seus recursos naturais. Esses usos sio mediados por codigos
morais, relagdes de parentesco e vizinhanga, configurando uma
organizagao social particular, essencialmente relacionada 3 his-
toria das comunidades e ao lugar de moradia. Dessa forma, as
comunidades sdo caracterizadas pelo modo de vida camponés,
entendido como aquele “constituido a partir de relagdes pessoais
e imediatas, estruturadas em torno da familia e de vinculos de
solidariedade, informados de parentesco, tendo como unidade
social basica a comunidade”.?® Observamos que essas carac-
teristicas ainda sdo validas, mesmo considerando que muitas
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familias sdo “pluriativas”, tendo em vista o garimpo artesanal,
uma pequena produgio para o mercado, diversas fontes fie renda
por alguns membros da familia, como o trabalho assalariado nos
canaviais em Sdo Paulo, entre outros. '

O caso de Irapé se destaca pela organizagdo de resisténcia
numa fase inicial do projeto: a assessoria as associa¢des de
moradores por parte de ONGs e universitarios e a abertura de
canais de didlogo com os empreendedores e os 6rgaos ambien-
tais, aspectos que ndo existiam anteriormente. O processo de
licenciamento tornou-se palco de conflitos sobre a apropriagao
simbolica do Vale do Jequitinhonha, representando uma luta
dos atingidos por seus direitos, que durou 18 anos. Contudo, ao
final, a ardua luta ndo trouxe resultados satisfatérios para um
grande numero de atingidos.

Além de nossas proprias investigagdes, recorremos aos traba-
lhos de outros pesquisadores,? assim como relatérios de pesquisa
do Grupo de Estudos em Teméticas Ambientais da Universidade
Federal de Minas Gerais (Gesta-UFMG).

OBRAS FARAONICAS COMO “REDENCAO DO
VALE DA MISERIA”?

O Vale do Jequitinhonha foi considerado, no século XVIII,
uma das regides mais ricas do Brasil — extragdo de diamantes,
demais pedras preciosas e ouro combinados com investimentos,
principalmente na pecudria baseada em latifindios, com a con-
sequente expulsio dos pequenos agricultores. Contgdo, com o
avanco da industrializagio em outras regides brasileiras, o Vale
do Jequitinhonha perdeu significdncia. A partir do século XIX,
a economia baseada na mineragio entrou em estagnagdo, dando
origem 4 identificagdo da regido do Jequitinhonha como “Vale
da Miséria”.

Para enfrentar a “estagnacio secular”, foram criados varios
programas de desenvolvimento (entre eles a Comissdo de Desen-
volvimento do Vale do Jequitinhonha — Codevale —, 1964, que
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atuou, a partir de 1974, entre as linhas gerais do Plano Nacional
de Desenvolvimento — PND - e o Plano Mineiro de Desenvolvi-
mento Econémico e Social - PMDES), que visaram a estimulacio
da pecudria, da cafeicultura e do plantio de monoculturas de
eucaliptos spec. e pinus spec. no Vale do Jequitinhonha. Assim,
intensificou-se o processo continuo de expansio latifundiaria,
motivada, além da pecudria, pelo plantio de monoculturas
para a produgdo de carvio vegetal como fonte de energia para
a siderurgia e a implementa¢io de hidrelétricas com vistas ao
fornecimento de energia para as inddstrias nos centros urbanos,
algo que, ainda hoje, culmina em intimeros conflitos sobre a ter-
ra.’® Dessa forma, observam-se processos oriundos dos modos
de produgio do espago urbano-industrial que tornam o Vale do
Jequitinhonha uma regido destinada a fornecer matéria-prima,
alimentos e energia necessarios para a reproducio dos centros
urbanos emergentes, os quais — sobretudo no sistema de acumula-
¢do capitalista — sdo marcados pela continua expansio territorial.

Desde os anos de 1960, um dos objetivos principais do pla-
nejamento centralizado, que idealizou os diversos programas
supracitados, foi a consolidagido do territorio nacional. O lema
“integrar para ndo entregar” em relagio 4 Amazonia, uma regiao
tradicionalmente cobicada por outros paises, de certa forma, foi
valido também para as regides no interior do pais, como o Nor-
deste, o Centro-Oeste e o Norte de Minas Gerais, porém os
governos federal e estadual ainda nio conseguiram estabelecer
uma estrutura institucional para manter o controle sobre os
mesmos. Similarmente 4 Amazonia, tais regides, sobretudo, o
Vale do Jequitinhonha, foram vistas como vazios demograficos
com terras improdutivas (no sentido comercial) em abundancia.
A partir dessa concepgdo abstrata de tais espacos, os planos
governamentais tentaram promover o desenvolvimento através
da demarcacio e da regularizagio da propriedade das terras com
a finalidade de vendé-las a investidores privados ou disponibi-
liza-las na forma de concessdes para atividades produtivas em
terras devolutas ou publicas. A consequéncia dessa politica, que
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negligenciou os sujeitos sociais que viviam nas referidas areas,
foi o aumento da tensio social e os conflitos violentos sobre a
terra, ainda comuns no Vale do Jequitinhonha.

O objetivo dessa politica ndo foi simplesmente a introdugao
do sistema capitalista por meio da transformagao das glebas em
mercadorias e a estimulacdo da produgdo de excedentes de certos
produtos comerciais para abastecimento dos mercados interno e
externo. No caso do Norte de Minas, cabe lembrar que a pecuaria
em larga escala, as monoculturas de eucalipto e as hidrelétricas
foram fortemente subsidiadas pelo Estado, com o objetivo de
criar boas condig¢des de produgido para atrair investimentos ex-
ternos nos centros urbano-industriais. A produgdo de carne foi
inserida numa politica que visou ao fornecimento de alimentos
baratos para o crescente nimero de trabalhadores industriais,
possibilitando, assim, que os saldrios pudessem ser mantidos em
um nivel mais baixo. As plantagdes de eucalipto e pinus servi-
ram primordialmente para a produgio de carvao vegetal, assim
como os projetos hidrelétricos para o abastamento de energia do
complexo metaliirgico e siderirgico na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Assim, o Estado continua a promover a
transformacio do Vale do Jequitinhonha em uma édrea destinada
a subsidiar e sustentar o crescimento econdmico e a geragdo de
riqueza nos centros urbano-industriais, enquanto tais processos
nio se refletem em dados econdmicos que permitiriam que a
regido se livrasse do estigma de “Vale da Miséria”.

Nesse contexto também devem ser vistas as barragens de Irapé
e Murta,’! ambas idealizadas, ja nos anos de 1960, no dmbito
das politicas de consolidagdo territorial e inclusdo economica
das areas remotas do Brasil. Contudo, as fases de concepgao,
planejamento e realizagdo se estendem até hoje: a construgao da
barragem de Irapé foi concluida no ano de 2005. Até a conclusdo
deste artigo (novembro de 2010), registram-se pendéncias em
relacio aos reassentamentos dos atingidos. No caso da hidrelé-
trica de Murta, houve uma mobilizagio das comunidades locais
em torno da audiéncia publica realizada em 2002, mas a licenca
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prévia ainda nio foi concedida. A seguir, serio apresentados os
resultados da andlise dos discursos dos envolvidos, com o obje-
tivo de verificar as suas diferengas e, assim, os conflitos em torno
da apropriagdo simbdlica do espago. Dessa forma, nio se trata
de uma avaliagdo cldssica sobre as “falhas” do licenciamento.
Acreditamos que os conflitos entre os grupos envolvidos nio po-
dem ser solucionados por uma outra forma de “gestdo”, pois sdo
resultados de distintas concepgdes sobre a producio do espaco
que se materializam, quando os planos dos grupos hegeménicos
sdo transferidos para o espago vivido.? Portanto, diferenciamos a
concepgao urbano-industrial-capitalista que enfrenta as diversas
formas de produgdo do espaco pelas comunidades locais.

A IMPOSICAO DA TERRITORIALIDADE URBANO-
-INDUSTRIAL-CAPITALISTA NO VALE DO
JEQUITINHONHA

A concepgao urbano-industrial-capitalista de territério em
relagdo ao Vale do Jequitinhonha permeou, durante todo o
processo de licenciamento da barragem Irapé, os discursos do
empreendedor e dos representantes do Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais (Copam), 6rgio deliberativo para o
licenciamento ambiental. Um exemplo é o pronunciamento do
proprio presidente da Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig) durante a reunido da Camara de Atividades da Infraes-
trutura (CIF-Copam), em que foi aprovada a licenga de instalacio
(LI) para a usina hidrelétrica (UHE) de Irapé:

Se nés ndo iniciarmos nos primeiros dias de maio [a construcio da
obra], certamente o governo do Estado podera perder a concessdo, o
que significa, aproximadamente, cinco a oito anos para inicia-la. O
processo voltara para o governo federal, e o empreendimento voltara
para o governo federal. Haverd uma nova licitacio e isso prejudicara
nao apenas as 700 familias que serdo removidas, e sim mais de trés

milhGes de pessoas. (...) entendo a problematica de nossos técnicos
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[Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — Feam], mas eu fago aqui um
apelo para que possamos, juntos e parceiros, elaborarmos esse projeto
tio importante para o nosso Estado e para os senhores e para aquele
Vale de Pobreza hoje, que pode se transformar (...) eu tenho certeza,

vai se transformar no oasis dentro do nosso Estado.?

Contudo, o pronunciamento de uma das liderangas da Comis-
sdao dos Atingidos pela Barragem de Irapé (Cabi) questiona essa
visdo “oficial” sobre o “Vale da Miséria” e os supostos beneficios
para a populacio local:

E lamentavel quando se trata aqui o Vale do Jequitinhonha como o
lugar dos miseraveis. Sdo miseraveis por falta de competéncia, por falta
de capacidade, de vergonha na cara dos politicos que 1a vdo e buscam
o voto, e ndo devolve a nos a dignidade, o direito de viver. E impor-
tante saber que 4 estdo as grandes reflorestadoras que expulsaram o
povo para umas pequenas glebas de terra dentro das grotas. E agora se
constroi essa hidrelétrica que encobre as terras onde o povo trabalha e
de 14 tira o sustento para a familia. Isso tudo sem nenhuma proposta,
por qué? Se houvesse uma proposta digna, nos estariamos aqui reivin-
dicando o qué? (...) O Vale do Jequitinhonha ndo é o lugar de familias
miseraveis, mas de familias excluidas dos processos e dos investimentos
publicos voltados de fato para regido. (...) Nos, trabalhadores rurais
ficamos excluidos do processo e nio temos ainda conhecimento sobre

o destino dessa energia e para quem ¢ esse desenvolvimento.™

Podemos observar que, nessa situagdo, houve uma luta em
torno da apropriacdo simbélica do Vale de Jequitinhonha que
revela posicionamentos opostos. O caso ¢ emblematico para a
modalidade de conflito ambiental territorial, que dificilmente
pode ser solucionado através da conciliagdo dos interesses envol-
vidos, pois a perda do territério, por ambos os grupos, significa
a ndo realizagio da sua apropriacdo material naquela regido.
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DIFERENTES PERCEPCOES DE POBREZA/MISERIA

Ha, entao, uma forte rejeicdo dessa visio pelos “supostos
miserdveis”, rotulados assim com base em critérios desenvol-
vimentistas que — também utilizados na elaboracio dos EIA-
-Rima - avaliam a pobreza a partir da renda monetaria, a posse
de bens industriais (geladeira, TV etc.), o acesso aos servigos
de saude, entre outros. Nessa concepcio abstrata, obras como
hidrelétricas sio necessdrias para a inclusio social no sistema
urbano-industrial, pois criam emprego remunerado e trazem
um melhoramento de infraestrutura para a regido onde a obra
seria implementada.

Embora, sem divida, muitos moradores do Vale do Jequiti-
nhonha desejem um melhoramento nesse sentido, o seu conceito
de miséria estd ancorado em outros valores, tais como a perda
de independéncia econdmica através da prépria produgio para
satisfazer as necessidades basicas, a inibi¢io da reciprocidade e
da troca com os vizinhos e, sobretudo, em relagio a alternativa
de vida no caso de desterritorializagio por causa de um dos
projetos urbano-industriais: a cidade, que tem como condicio
basica de sobrevivéncia a disponibilidade de dinheiro. Sio essas
as perspectivas que os moradores temem caso 0s projetos sejam
realizados, ao contrario das promessas de inclusio social no
sistema urbano-industrial dos planejadores do desenvolvimento.
Dessa forma, tendo em vista a incapacidade dos centros urbanos
quanto a oferta de empregos, a miséria, segundo os moradores
atingidos, estd relacionada a busca de possibilidades de sobrevi-
véncia nas ruas das cidades, como revela este depoimento:

Outro dia meu menino tava falando comigo assim: “O mae, a
senhora fala que aquele povo da Cemig também fala que esse Vale

aqui é o ‘Vale da Miséria’... é o Vale da Riqueza, mae!” Senhora quer

ver, senhora mira de Diamantina pra riba. (...) Tem gente debaixo de
viaduto... tem gente debaixo das lona... Aquilo que é o sofrimento da
miséria! (...) Agora aqui ndo, aqui todo mundo... Tem ab6bora, que
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Nossa Senhora, moga! Ninguém vende, num vende, num tem feira.
Come, di porco, entrega os outro pra la! E milho, andu, feijao de cor-
da, maxixe, amendoim, é melancia, é mandioca, tudo quanto € coisa a
gente planta, né? Entdo td vivendo ai! Riqueza num lugar desse a gente

num espera riqueza, né? Mas também num é miséria.”

Na verdade, a rotulacio do Vale do Jequitinhonha como “Vale
da Miséria” tem a sua origem nos dados econdmicos que caracte-
rizam a decadéncia do setor da mineracdo industrial, mensurado
em indices negativos de crescimento econémico, no aumento do
desemprego formal e, finalmente, no empobrecimento das elites
locais. Uma grande parte da populagio rural nunca foi inserida
nesse sistema industrial-capitalista. Contudo, a sua produ¢do nao
se reflete nas estatisticas sobre a economia da regido, embora,
nio raramente, a qualidade de vida desses moradores supere
a dos trabalhadores assalariados nas industrias, nas fazendas
comerciais e nos empreendimentos florestais.

A TERRITORIALIDADE DOS MARGINALIZADOS

Os depoimentos supracitados mostram claramente que os
meeiros, posseiros, quilombolas e lavradores tém uma visao dis-
tinta sobre o Vale do Jequitinhonha, pois os seus “indicadores de
avaliacdo” se referem as condi¢des naturais que garantem uma
vida tranquila para as familias.

O seu modo de produgio do espago é ainda altamente entre-
lacado com os processos naturais, classificados pelos moradores
em trés categorias bdsicas: cultura, catinga e campo. As terras
de cultura, proximas aos cursos d’dgua, abrangem os cultivos
de hortalicas nas vazantes, as quais anualmente sdo fertilizadas
pelas enchentes do rio Jequitinhonha, e a produgao de alimentos
basicos como milho e feijio, amendoim, cana-de-agucar, quiabo
e outros, nos tabuleiros. As catingas aparecem em cabeceiras
de cérregos e nas vertentes, e sua utilizagdo é dada pelo cultivo
de plantas como mandioca e abacaxi, mais raramente o café
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e o plantio de frutiferas. Os campos ou carrascos, localizados
em terrenos elevados e chapadas, nao propicios a agricultura,
sdo utilizados para extragdo ~ madeira, lenha, coleta de frutos
e plantas medicinais — e pastoreio.” Contudo, tal descricio é
apenas uma caracterizagdo generalizada, pois hd uma imensa
diversidade de usos da terra, devido as varia¢des das condicdes
naturais no local de moradia (ver, também, neste volume, o texto
de Raquel Oliveira Santos Teixeira).

Como o Vale do Jequitinhonha é caracterizado por uma
grande variabilidade climatica, os moradores necessitam de
certa flexibilidade no uso da terra para garantir o sustento das
familias. Isso se reflete nas relagdes sociais e em regras complexas
para a produgdo agricola e o extrativismo, baseados em sistemas
de rotagdo que garantam a regeneragio das terras. Devido i
variabilidade temporal e espacial das condi¢des naturais, torna-
-se necessario o uso coletivo e o principio da reciprocidade.
Galizoni*” destaca a complexidade dos direitos comunitarios
em relagdo as terras, em que coexistem glebas de uso comum e
de apropriagdo individual. A “posse” individual das familias se
restringe aos frutos do seu trabalho nas lavouras, mas nio ao
solo em que as culturas foram plantadas. As 4reas extrativistas,
em que os recursos da natureza sdo vistos como dadivas, sdo
disponibilizadas para todos os membros da comunidade. Dessa
forma, segundo Zhouri e Oliveira,’ a propriedade individual
registrada nas institui¢des publicas — a “folha” para “fazer
Incra” -~ € meramente uma exigéncia formal para processos
administrativos, como o pagamento dos impostos. Em outras
palavras: o sistema da regulagio territorial do Estado se refere
primordialmente a propriedade particular, enquanto as comuni-
dades rurais continuam a tratar as suas terras como propriedade
coletiva na forma do patriménio familiar, chamada terra “no
bolo” ou “na embolada” (ver, neste volume, o texto de Raquel
Oliveira Santos Teixeira).

Cabe lembrar, nesse contexto, que o termo “familia” se refere
as comunidades de parentesco que compreendem vérias familias
nucleares descendentes de um mesmo ancestral - o fundador do
grupo —, o primeiro ocupante ou possuidor da terra.’® As cercas
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que se encontram nas terras no “bolo” ao redor das casas e das
rocas, entre outros, nio demarcam uma propriedade privada
relacionada a uma familia nuclear. Em rela¢do a planos de inde-
niza¢ao dos moradores, é importante ressaltar que as terras nao
sio vendidas livremente no mercado. O que é negociado entre
as familias nucleares é o direito de trabalhar a terra. O terreno
continua sendo o patriménio de todo o grupo, contrariando,
assim, a ideia hegemonica de propriedade.

O quadro constitui-se ainda mais complexo, quando conside-
ramos que as rendas monetarias dos membros da familia, pelo
menos em parte, sdo reinvestidas no “patriménio familiar”. A
reproducio das familias, na maioria dos casos, ndo se restringe
a atividade agricola. E bastante comum o garimpo de pedras
preciosas ou ouro nas minas abandonadas ou no leito 40 pro-
prio rio Jequitinhonha. Também hd membros das familias que
migraram para os centros urbanos ou que trabalham na colheita
da cana-de-aciicar, no servigo publico etc. Um fator importante
é também a aposentadoria que permite uma renda monetdria
adicional. Tais fatores contribuem para o estabelecimento de uma
economia mista de trocas monetarias e nio monetarias (dias de
servicos, naturais), cuja avaliagio através dos critérios oficiais
torna-se extremamente dificil.

A socializa¢do especifica das comunidades com as caracte-
risticas naturais se reflete também na concep¢do do espago e no
entendimento da territorialidade nas referidas comunidades, que
nio correspondem com as supracitadas concepgdes abstratas do
Estado. Consequentemente, os projetos desenvolvimentistas s3o
vistos como invasio no seu territério, mesmo quando sio apre-
sentados planos para a aquisigdo de terras de “boa qualidade”
numa outra localidade. Destaca-se a forte identidade dos mora-
dores com o lugar, o que torna o conceito de reassentamento nos
EIA-Rima, na forma da disponibilizagio de uma gleba, avaliada
em aspectos numéricos e fisicos (tamanho, qualidade de §olo,
produtividade, entre outros), como inadequado. Ao contrario do
que a avaliagio técnica sugere, os moradores percebem o lugar
como tnico, devido as qualidades especificas que atribuem ao
mesmo, conforme analisa Raquel Oliveira Santos Teixeira neste
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volume. Essas percep¢des locais raramente correspondem aos
critérios da aptiddo agricola, utilizados pelos especialistas con-
tratados pelos empreendedores dos projetos, geralmente agrono-
mos. Como consequéncia, conflitos surgem porque a avaliagdo
atraveés de atributos técnicos negligencia a historicidade do lugar,
que € um resultado do processo da identificagdo e construcio
do préprio territério durante a permanéncia de vdrias geragdes
das familias na referida localidade (ver, neste volume, o texto de
Raquel Oliveira Santos Teixeira).

Assim, podemos verificar que a condugio do processo do
licenciamento, devido aos métodos empregados para a avaliacdo
das terras — mesmo quando bem-intencionados —, acaba por
promover a imposi¢do da territorialidade abstrata do Estado na
area em questao, causando conflitos com os grupos sociais locais
que desenvolveram as suas proprias territorialidades baseadas
nas suas percepgoes e concepgdes do espaco em que vivem. As-
sim, mostra-se mais uma vez a inconciliabilidade dos conflitos
ambientais territoriais.

BEM PUBLICO - BEM COMUM: PARA QUEM?

A questdo da territorialidade é também vinculada as distintas
formas de interpretagio do bem comum. Os rios sdo declarados
pela legislagao brasileira como publicos. Como a construcio de
uma hidrelétrica inibe 0 uso comum nas referidas areas, é ne-
cessario, segundo a legislacdo, justificar a sua apropriagio para
a produgido de energia. Na praxe do processo de licenciamento,
a energia produzida é considerada um bem comum necessario
para o desenvolvimento da sociedade como um todo, e, dessa
forma, segundo a opinido hegeménica, ha uma utilidade piblica
mais importante do que o uso do rio pelos moradores locais. Os
ltimos, por sua vez, reivindicam a prova para a necessidade
essencial da obra, alegando que a energia ¢ vendida no mercado,
beneficiando, assim, grupos especificos e, sobretudo, empresas
privadas, que sdo privilegiadas por reduzidas taxas de precos.
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A populagio nas zonas rurais, que carece de renda monetaria
regular, é particularmente prejudicada.

J4 os moradores locais dependem do rio para a reprodugdo em
intimeros sentidos: alimentagdo, irrigacao da produgao agricola
na beira do rio, higiene corporal, lavagem de roupas, garimpo,
lazer e outros diversos significados culturais ou religiosos. Devido
as multiplas formas de utilizagdo e sua necessidade essencial
para a sobrevivéncia, as comunidades consideram os rios e suas
margens como areas comuns, como mostram os depoimentos
anteriormente apresentados. Consequentemente, na concepgao
dos moradores, os rios ndo devem ser subordinados a uma fina-
lidade que prejudique as outras formas do seu uso.

Em resposta a essas demandas, os empreendedores frequente-
mente apresentam planos de uso maltiplo dos reservatoérios que
preveem o controle artificial das populag¢des de peixes e ativida-
des turisticas ao redor do reservatério, como oportunidades de
gerar empregos e renda no local da implementagao. Contudo,
tais planos sio direcionados a estimular atividades privadas, as
quais, por sua vez, limitam o acesso de outros moradores que
nio conseguem se inserir nesses novos mercados. Consequente-
mente, revela-se aqui um tipo de conflito ambiental distributivo
que conduz ao questionamento do modo de produgio capitalista
do espago.

Podemos deduzir que o Estado, ao privilegiar — entre as di-
versas utilidades publicas dos rios - o potencial hidraulico, esta
impondo mais uma vez um planejamento abstrato e reduzido
sobre o espaco vivido dos moradores, causando, assim, tensoes

socials.

A PERCEPCAO E A CONCEPCAO DE MEIO AMBIENTE

Como dito anteriormente, a barragem de Irapé ¢ um elemen-
to do sistema urbano-industrial oriundo de uma concepgio de
espago que pode ser caracterizada, além dos limites das cidades,
como um mosaico de paisagens uniformes, cada uma destinada a
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produgao de mercadorias especificas, tais como dreas destinadas
para a agroindustria, mineragdo e produgio de energia (hidre-
létricas). Os insumos técnicos (agroquimicas, maquinas, entre
outros) permitem a produgio, até certo nivel, sem a necessidade
de considerar os ritmos e ciclos da regenerag¢io da natureza. O
resultado é a “monoculturacio” ambiental e social do espaco,
com efeitos ndo sustentaveis. Contudo, apds o surgimento da
“critica ambiental” nos anos de 1970, questionando o modo de
producio urbano-industrial por causa de seus impactos negativos
para o “meio ambiente”, foram elaboradas diretrizes e complexas
regras ambientais, entre elas, a legislacdo sobre o licenciamento
dos projetos com potencial predador sobre a natureza e a satide
publica. Porém, conforme se afirmou, as medidas concentram-se
em procedimentos de adequagdo ambiental através de procedi-
mentos técnicos para mitigagao dos impactos ambientais (filtros
para a despoluicdo de emissdes gasosas, tratamento da dgua
contaminada, controle biologico de pragas etc.). Em relagio a
supressdo de dreas consideradas importantes para a prote¢io
da natureza e da biodiversidade, foi intensificada a criagio de
unidades de conservacdo e de redes de corredores ecoldgicos
ou Areas de Protecio Permanente (APPs) ao longo dos rios e
terrenos de alto declive, para garantir a interconectividade en-
tre os ecossistemas. Nessa concep¢do ha uma separagio estrita
entre areas destinadas a atividade econdmica e areas reservadas
para a natureza. Parte-se entdo do principio subjacente de uma
natureza intocada,* ou seja, de dreas sem interven¢io humana.
Tal concepc¢do culmina no Zoneamento Econdmico-Ecolégico
(ZEE), como instrumento de ordenamento do espaco.

Esse principio se refere também aos planos de mitigagio e de
compensacdo da supressio de areas com vegetagao nativa no
ambito do licenciamento ambiental. Contudo, ha certa flexibi-
lizagdo do conceito de natureza intocada, jd que esta pode ser,
segundo os planejadores, reconstituida numa outra localidade
através do impedimento de atividades humanas e projecio de
planos de manejo para acelerar o processo de sucessdao natural.
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Nessa concepg¢do de “natureza substituivel”, ao apresentar um
plano ambiental que é aceito pelos técnicos dos orgaos licencia-
dores, pode-se constatar a viabilidade ambiental para qualquer
projeto industrial.

Do ponto de vista dos atingidos e das entidades de apoio,
essa visdo abstrata do meio ambiente substituivel é pelo menos

questionavel:

Era uma perda... Enorme aquela regido, né? Nao vai achar outro
ambiente igual, nao existe dois “Jequitinhonhas”... Vocé nao reconstroi
isso, né? Essa ideia do...“Terra por terra, casa por casa e diamante por
diamante!” A quantidade de experiéncias com garimpo que tinha ali sdo
fantésticas. Uma histéria (...) da prépria ocupagdo do Jequitinhonha,
sempre existiu, né? O uso (...) do diamante 14 foi muito complicado. E
isso é parte do modo de vida... A ideia do reassentamento pode parecer
assim uma coisa simples, vocé tira daqui e poe ali...

Mas é mais facil de vocé reconstruir um espago [urbano] que ja é...
J4 é um espaco da... Construgdo humana. Agora, reconstruir o espago
do meio ambiente, é mais facil... Quando vocé j tem um espago rural
que é muito antropizado, né?, que a presenca humana ja transformou
aquilo de forma significativa é mais facil, agora isso num... Isso ndo
aconteceu... Que é o caso 14 de Irapé.”!

A visdo do meio ambiente das comunidades atingidas, como
contraponto da visio “técnico-cientifica” apresentada acima,
nio permite uma separa¢do do meio do social. Os grupos sociais
afetados pela barragem de Irapé, embora a maioria ndo viva
apenas da producio para o autoconsumo, esta tentando manter
sistemas de uso da terra, que sdo em grande parte adaptados aos
ritmos naturais, permitindo a regeneracio da fertilidade dos solos
e dos produtos tirados dos ecossistemas, como, por exemplo,
através dos sistemas de rotagio e do pousio. Segundo Galizoni,
“a natureza ¢ elemento constitutivo da roga”,* cuja “extragdo
é regida por codigos de normas e direitos que contemplam a
especificidade de cada recurso explorado, configurando uma
verdadeira gestao comunitaria das ofertas existentes”. O limite
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dos recursos considerados renovaveis, como capins nativos,
frutos, plantas medicinais, lenha, caga, é dado pela capacidade
de regeneragdo dos recursos explorados. De modo geral, a co-
munidade regula o acesso a esses recursos de forma flexivel, com
excecdo de anos de escassez ou recursos que necessitam de um
periodo longo para sua regeneragao (madeiras para construgao),
ou recursos nao renovaveis (garimpo, fontes de dgua). Para estes,
existem formas de regulacio comunitaria bastante complexas,
descritas em detalhe por Galizoni.*

O cuidado com a capacidade de reproducio da natureza é
necessario para garantir a sobrevivéncia das futuras geracdes.
Contudo, observam-se também problemas ambientais em deter-
minadas dreas, como a aplica¢do de fogo para preparar a roca
em areas ingremes e o sobrepastoreio com a consequéncia do
surgimento dos chamados “peladores”, em que a erosio nio
permite mais a recuperagdo da vegetagdo. As origens de tais
problemas sao miuiltiplas: além da pressio do mercado, pode-se
mencionar a perda do conhecimento dos antepassados, mas tam-
bém a falta de acesso a terras por causa da crescente expansio
dos projetos industriais. Os atingidos pelos empreendimentos se
autodenominam frequentemente como os “encurralados” entre
as diversas paisagens industrializadas.*

Algumas atividades das comunidades locais colidem com a
legislagio ambiental. As lavouras nas “vazantes” e nos tabu-
leiros sdo localizadas justamente em areas preservadas como
APPs, segundo o artigo 2 do Codigo Florestal, que se aplica a
todas as dguas superficiais no Brasil. Porém, essa atividade esta
extremamente interligada as enchentes periddicas dos rios, que
renovam a fertilidade dos solos. Trata-se de um sistema adaptado
aos ritmos da natureza que garante o retorno sem a aplicagio
de agrotoxicos. A inibi¢do dessa atividade certamente colocaria
em risco a reprodu¢io das comunidades na beira do rio. Cabe
lembrar, nesse contexto, que a supressdo das matas ciliares por
empreendimentos hidrelétricos é possivel quando as empresas
se comprometem a plantar uma faixa de vegetacio nativa ao
redor do reservatoério.
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Na leitura oficial, os danos ambientais oriundos do uso “ina-
dequado™ da terra sdo vistos como indicadores da incapacidade
ou ignorancia das populagdes rurais que devem ser combatidos
através de iniciativas de “educagio ambiental”. De fato, propos-
tas nesse sentido fazem parte dos programas das empresas para
mitigar os impactos sociais. Sem divida, a assisténcia técnica é
necessaria em casos de desterritorializagdo dos atingidos em areas
com condi¢des ecolégicas distintas dos lugares da sua origem,
nas quais os sistemas de uso tradicionais ndo sdo aplicaveis.
Porém, como pode ser observada em alguns reassentamentos, a
assisténcia técnica promove técnicas da chamada “modernizagao
agricola”, como plantio de eucalipto para as empresas florestais
ou de mamona para abastecer as usinas de biodiesel. Assim, a
assisténcia técnica impde, também, a visio do meio ambiente
como categoria distinta do meio social.

Contudo, em outros casos, em que a regulacio ambiental
afeta diretamente a reprodu¢do das familias rurais que estao
tentando manter as suas tradi¢des, deve ser considerado que, de
modo geral, os seus modos de vida sdo bem mais entrelagados
com a natureza e menos impactantes do que os da sociedade

urbano-industrial.

CRITERIOS DIFERENTES PARA AVALIAR
IMPACTOS AMBIENTAIS

Assim como ha formas diferenciadas de percepgdo do meio
ambiente, também existem contextualizagdes diferentes para
avaliar os impactos sobre o mesmo. Tal problema surgiu de
uma forma expressiva e exemplar durante um conflito sobre a
qualidade da dgua a jusante da barragem de Irapé, depois do
fechamento das comportas no final de 2005. Como dito, trata-
_se de um conflito espacial, ou seja, nao é envolvida a violagao
da territorialidade dos grupos afetados, mas sim a qualidade de

vida das comunidades nos seus territorios.
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A populagio local percebeu o impacto através do mau cheiro
da dgua, das alergias na pele, das manchas de ferrugem na roupa
ap6s a lavagem e através do comportamento do gado, que ndo quis
mais beber essa dgua. Em fevereiro do mesmo ano, o Gesta-UFMG
encaminhou a Fundagio Estadual do Meio Ambiente (Feam) e
a Procuradoria da Republica em Minas Gerais solicitagdo para
providéncias cabiveis no sentido da “restauragio e garantia das
condigdes ecoldgicas e ambientais adequadas A manutencio e
a reprodugdo do modo de vida das comunidades”.* Os 6rgios
oficiais e a Cemig, por sua vez, também perceberam o impacto
através das andlises quimicas sobre a qualidade da agua, que sio
consideradas objetivas, pois sao avaliadas por meio de métodos
cientificos. Contudo, para avaliar a gravidade do impacto, os
6rgaos oficiais utilizam uma classificagdo da dgua, supostamente
baseada em critérios técnicos. Segundo esta, o rio Jequitinhonha
seria enquadrado na classe 2 (boa qualidade). Dessa forma, na
conclusio técnica, o impacto nao é grave, “vale ressaltar que a lei
determina o tratamento convencional para fins de abastecimento
doméstico”,* pois ndo sdo necessarios métodos de tratamento
além das técnicas convencionais utilizadas pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa). Dessa forma, ndo admi-
tem a necessidade de mitigar ou compensar o impacto.

A avaliagdo divergente é resultado da insercio dos atores
envolvidos no mundo vivido. Como a populacio local nunca
teve dgua da Copasa e sempre viveu diretamente em contato com
o meio ambiente local, eles literalmente sentiam o impacto na
“pele”. Os técnicos — com os métodos supostamente objetivos
- vém de um mundo urbano e, na maioria, de uma classe social
na qual a disponibilidade de 4gua tratada é uma realidade coti-
diana. O enquadramento da qualidade da dgua é feito a partir
das possibilidades técnicas para o tratamento da mesma, as quais
sao apenas disponiveis para um determinado segmento da so-
ciedade. As queixas dos moradores nio sdo vistas como provas
técnicas e, nessa oOtica, nao precisam ser consideradas pelos 6r-
gaos ambientais. Assim, o conflito em torno da avalia¢io desse
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impacto reflete ndo apenas as desigualdades sociais, mas também
as diferengas entre as concepgodes e percepgdes do mundo dos

sujeitos envolvidos.

CONCEPCOES ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO

Como discutimos anteriormente, o atual modelo de desen-
volvimento, partindo de uma concepgao abstrata de espago, se
expressa num mosaico de paisagens “monoculturizadas”, como,
no Vale do Jequitinhonha, as dreas extensas de plantagoes flo-
restais e agricolas, primordialmente localizadas nas chapadas,
e as barragens de perenizagdo ou para a producdo de energia
elétrica, que tomam cada vez mais justamente aqueles vales im-
portantes para os camponeses. A luta das comunidades loczius
ameacadas pelo avango dessa forma de apropriagao territorial
¢ — em grande parte — uma luta pelo direito de escolher o seu
proprio caminho — ou realizar seu proprio modo de produgao
do espaco, contudo sem ficar parado no tempo.

Um exemplo disso é o trabatho de ONGs como o Centro de
Agricultura Alternativa (CAA), de Montes Claros, € o Centr.o
de Agricultura Vicente Nica (CAV), em Turmalina, as quais
oferecem, ha mais de duas décadas, assisténcia técnica para os
pequenos agricultores, promovendo métodos agroecolégi'cos.
O objetivo de tais iniciativas € melhorar os sistemas produtivos
existentes, evitando ao maximo a descaracterizagao dos seus
modos de apropriagio do espaco. As atividades incluem também
iniciativas de comercializacio de produtos do cerrado e técnicas
de captagdo de dgua da chuva para a “convivéncia com a seca”.
Ha alguns anos, essas propostas se tornaram um argumento
politico para a reapropriagdo social das terras devolutas na

regiio que foram, 30 anos atras, disponibilizadas, na forma de
concessoes, aos plantadores de eucalipto. A proposta mais ousada
nesse sentido é um projeto detalhado para o desenvolvimento
alternativo elaborado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
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(STR), de Rio Pardo de Minas (2002), em que se prevé a “re-
conversao agroextrativista” dessas dreas, tendo sido entregue
ao governo do Estado de Minas Gerais. A proposta abrange
o reassentamento de familias rurais, o manejo do cerrado e a
recuperagdo da vegetacdo nativa. Segundo esse projeto, a area
necessaria para a reprodu¢ido de uma familia rural seria de 100
hectares (20 hectares de reserva natural, 40 hectares para o
extrativismo e 40 hectares para a agricultura). Uma proposta
similar foi apresentada pelas comunidades ameacadas pela UHE
de Murta, para sustentar de forma “pré-ativa” a luta contra a
barragem, demonstrando que a populagio local ¢ capaz de for-
mular a sua prépria visio de desenvolvimento.*”

Embora essas propostas de desenvolvimento alternativo
nao excluam a produgio para o mercado, elas promovem a
produgio de contraespagos enfrentando o sistema capitalista
em trés sentidos: a) uma parte dos terrenos deve ser dedicada a
reserva natural, que € uma exigéncia da legislagio; b) o segundo
aspecto refere-se as areas cultivadas num sistema de producio
nao capitalista dedicada a seguranga alimentar das familias; c)
e, finalmente, a producdo para o mercado tampouco segue os
principios do capitalismo, pois a produ¢io nio deve ultrapassar
a capacidade de reprodugio natural dos produtos e, assim, nio
€ possivel a acumulagio de lucro através da exploracio maxima
dos recursos naturais.

CONSIDERACOES FINATIS

Considerando as necessidades de uma reforma do licen-
ciamento ambiental, com o objetivo da sua democratizacio,
mostrou-se extremamente relevante o reconhecimento e o en-
tendimento das vérias formas de percepgio e de concepcdo do
espago, que permeiam os significados de nogdes frequentemente
utilizadas pelos grupos envolvidos, sobretudo quando se trata
de campesinos, grupos indigenas, quilombolas ou outras comu-
nidades tradicionais. As diferentes racionalidades de alguns dos
termos em questao sao resumidas a seguir:
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Quadro 1
Racionalidades conflitantes no processo de
licenciamento da UHE de Irapé e da UHE de Murta

Racionalidade das

7 ionalidade hegemonica ] )
Categoria Raciona & comunidades locais
Territorialidades
dosi construidas a partir
itori itorialidade abstrata do sistema . o
Territorio, Territoria A 2 . das prticas sociais em
territorialidade urbano-industrial-capitalista

condicoes ambientais

especificas

Pobreza concreta
Pobreza abstrata, definida pela falta | circunscrita pela falta
Pobreza/Miséria de renda monetéria de acesso a terra e aos

recursos naturais

Bem piiblico/bem | Necessidades e demandas de uma Usos coletivos nas

comum suposta maioria da sociedade comunidades locais

Natureza como categoria distinta do | Meio ambiente como

Meio ambiente meio social categoria social

itérios técnico-cientifico abstratos . o
Critérios de Crité . .| Experiéncias vividas de
contextualizados nas préticas sociais
impactos . . pessoas expostas aos

da sociedade urbano-industrial- ) bi i
ambientais impactos ambientais
-capitalista

. Melhoramento
Imposigdo de estabelecimentos das condicdes da
industriais e a expansdo dos vida a partir das
Desenvolvimento | setores do comércio e dos servigos potencialidades
como aceleradores do crescimento culturais, sociais ¢
eeonomico ambientais no local

Fonte: elaboragio propria, baseada em Laschefski.*

No ambito da elaboracio da AEA, a analise das diferentes
racionalidades dos grupos envolvidos faz-se necessaria para es-
clarecer os posicionamentos divergentes antes mesmo das pesqui-
sas strictu senso. Nesse contexto, a realizacio de uma audiéncia
prévia apresenta-se como fundamental, momento em que também
deve ser discutida a necessidade da obra em questao — inclusive
a opcdo da sua ndo realiza¢do — e possiveis alternativas mais
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adaptadas a realidade socioambiental no local. A elaboracio dos
Termos de Referéncia dependeriam dos resultados dessa audi-
éncia. Nas demais etapas do planejamento, os grupos atingidos
deveriam também ter a possibilidade de acompanhar e dialogar
com os pesquisadores. Assim,a AEA demanda, além do trabalho
interdisciplinar, o treinamento de habilidades especificas das
equipes de elaboracdo de EIA-Rima para perceber, entender e
interpretar as racionalidades distintas dos grupos envolvidos.

Porém, na pratica atual, as reunides dos elaboradores dos es-
tudos ambientais com os segmentos sociais diretamente afetados
pelo projeto tém meramente como objetivo a coleta de informa-
¢Oes para complementar dados secundérios sobre a regido. Isso
porque o processo de licenciamento em seu formato atual foi
desenhado pelos atores hegemdnicos, que tém como objetivo
viabilizar os seus projetos de desenvolvimento. Os conflitos
ambientais em torno de tais projetos nio podem ser resolvidos
quando a populagdo local ndo puder exercer um papel principal
na decisdo sobre a necessidade essencial do projeto frente as
suas proprias propostas para o “desenvolvimento” do espaco
que habitam. O desafio maior é o enfrentamento das relagdes
de poder que promovem o modo urbano-industrial-capitalista
de produgio do espaco.

As tendéncias recentes para flexibilizar o licenciamento, ao
invés de atuarem na dire¢do da efetiva democratizacio do desen-
volvimento, estio diminuindo as poucas, embora insuficientes,
possibilidades de participagdo das comunidades locais. Dessa
forma, o pais se afasta cada vez mais da equidade ambiental,
tendo como resultado o agravamento dos diversos conflitos
ambientais que revelam tensdes entre os atores hegemonicos e
subalternos. Acreditamos que a AEA pode dinamizar o deba-
te sobre o desenvolvimento em si, no sentido de romper com
afirmagoes consolidadas e provocar o surgimento de propostas
inovadoras que facilitem a desconstrugio das condi¢ées de su-
balternidade. Assim, quem sabe, podemos talvez efetivamente
avangar na busca de uma sociedade sustentivel baseada na
premissa da justi¢ca ambiental.
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¥ GALIZONI, op. cit., p. 51.

*" DIEGUES, Anténio Carlos S. O mito moderno da natureza intocada. Sio Paulo:
Nupaub, 1994,

4

Entrevista com Ricardo Ferreira Ribeiro, realizada por Andréa Zhouri, em 2
fev. 2005.

GALIZONI, op. cit., p. 25.
Ibidem, p. 30.

&
e

4

“ Em 2005, por exemplo, foi organizada na comunidade Vereda Funda, Norte

de Minas Gerais, por virias entidades, o primeiro congresso dos “encurralados
das plantagdes de eucalipto”.

* Correspondéncia do Gesta-UFMG encaminhada a Dieni-Deam ¢ 4 Procuradoria
da Repiblica de Minas Gerais, em 6 fev. 2006.

* Correspondéncia encaminhada pela Cemig ao relator da Comissio de Satde da

Cémara Municipal de Virgem da Lapa, Minas Gerais, em 17 jul. 2006.

Uma parte das reivindicacbes das comunidades ameagadas pela UHE Murta foi
realizada pelo Gesta-UFMG através da instalacdo de um projeto modelo para
promover métodos agroecolégicos na regido (CNPq, processo 596950/2004-0

“Gestdo dos recursos naturais e geragio de renda no médio Vale do Jequitinho-
nha-MG”).

“ LASCHEFSK], op. cit., p. 53.
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ANEXO

REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Sem prejuizo da apresentacdo de uma proposta mais detalhada
de método de Avaliacio de Equidade Ambiental, concluimos e
recomendamos:

1. A participagio da sociedade civil deve comegar na con-
cepcio do planejamento. Programas nacionais e estaduais
definem o papel estratégico dos projetos em relagdo as
linhas gerais de planejamento. Recomendamos que a
participacio da populagdo devera ser prevista na fase da
concepcio do projeto. Propde-se o desenvolvimento de
metodologias de planejamento regional que garantam que
possiveis defini¢des sobre o plano de desenvolvirgento
da regido nascam de um debate amplo sobre os projetos,
respeitando as realidades socioculturais locais;

2. Deve haver obrigatoriedade na realizacdo de uma AU-
DIENCIA PREVIA antes da realizagdo dos EIA-Rima.
A audiéncia prévia devera ocorrer assim que 0 0rgao
ambiental iniciar os primeiros tramites burocraticos do
processo de licenciamento. Nela, o projeto deyeré ser
publicamente apresentado e deverdo ser colthIos dos
grupos potencialmente atingidos os critérios/téplcps que
irdo compor os Termos de Referéncia dos EIA—er.ng. A
realizacdo obrigatéria da audiéncia prévia permitiria o
acesso aos projetos logo no inicio do licenciamento e
permitiria a formulagdo de critérios de equidadg para os
EIA-Rima em conjunto com os grupos potencialmente
atingidos. As audiéncias publicas devem i.naug/urar o
processo de licenciamento com uma audiéncia prévia, de
forma a tornar o processo de licenciamento um instru-
mento forte de planejamento participativo. A populacao
potencialmente atingida deve participar da elaboragi.lo nos
Termos de Referéncia dos EIA-Rima, para garantir que
um plano de trabatho detalhado incorpore as demandas
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dessas comunidades de forma participativa e transparente.
Quaisquer altera¢des no projeto, assim como a formula-
¢ao de condicionantes e medidas compensatérias, devem
ser submetidas ao escrutinio publico. Deve ser possivel o
constante monitoramento e auditoria dos relatérios em
fungdo do surgimento de novas questdes ndo previstas
engendradas pelo projeto. O Ministério Piblico devera
participar da organizagido e realizacio das audiéncias
publicas de modo a garantir o direito de participacio e
expressao aos atingidos e entidades de apoio.

A elaboragio dos estudos ambientais devera considerar
racionalidades distintas. O desafio maior da avaliacio
da equidade ambiental no Ambito dos FIA-Rima é a
consideracdo dos distintos modos de vida e lgicas so-
cioculturais dos diversos segmentos sociais envolvidos no
processo de licenciamento. Para tanto, deve ser realizado
um levantamento participativo das realidades culturais,
sociais, politicas e econémicas de todos os grupos pre-
sentes no territorio. Isso demanda, além do trabalho
interdisciplinar, o treinamento de habilidades especificas
das equipes de elaboragdo de EIA-Rima para perceber,
entender e interpretar tais racionalidades na elaboracdo
da base de discussdo sobre uma variedade de propostas em
relagao a implementagio de um empreendimento e suas
alternativas, inclusive a op¢io da sua nio realizacdo. Para
garantir a equidade ambiental, deverio ser estabelecidos
cronogramas para a discussdo de resultados preliminares
durante as pesquisas, conjuntamente com os segmentos
sociais mais afetados pelo empreendimento.

Rompimento da dependéncia econdmica dos consultores
em relagdo aos empreendedores. Os EIA-Rima tornaram-
-se uma mercadoria adquirida pelo empreendedor, com o
objetivo de terem seu projeto aprovado pelos 6rgios li-
cenciadores. E fundamental que seja de fato observado o
artigo 7, da resolugio 001 de 1986, do Conselho do Meio
Ambiente, que exige independéncia dos estudos em rela-
¢ao a empresa contratante. Nesse sentido, o empreendedor

devera disponibilizar os recursos necessarios para a rea-
lizacdo dos estudos e relatérios previstos em lei, e as
empresas responsaveis pela elaboragdo de estudos deverao
ser diretamente contratadas pelo Estado, em processo de
selecdo puiblica, e manter-se absolutamente independentes
do empreendedor. O processo de realizagio dos estudos
deve ser supervisionado pelo Ministério Publico e, quan-
do envolver técnicos, pesquisadores e professores de
universidades publicas, deve ser necessariamente mediado
e endossado pelas instituicdes de origem. Estudos técnicos
independentes que apresentem conclusoes diferentes da-
quelas apresentadas pelos EIA-Rima devem ser formal-
mente incorporados ao processo de licenciamento.

A participagdo ndo podera implicar necessariamente a ne-
gociacio — entendida como processo de barganha —entre
os diversos interesses e propostas em disputa. O objetivo
da participagio deve ser o envolvimento dos atingi(flos
nos processos decisorios para garantir, conforme o artigo
5 da Constituicio brasileira de 1988, a inviolabilidade
do direito a vida, a igualdade, a liberdade, a propriedade
e o direito a justa e prévia indenizagdo, no caso da de-
sapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social. Uma negociagio sobre aspectos que
prejudicam os atingidos em relagdo ao seu modo ~de Yl.da
ou que ainda colocam em risco a sua continuagao ¢ In-
constitucional e é uma violagdo as convengdes e tratados
internacionais sobre os direitos humanos, que fazem parte
da Constituicao desde 2004.

A participacdo devera se referir a todas as etapas do plg-
nejamento e nio sera permitida a negociagio efetuada di-
retamente com o empreendedor, sem a mediagdo do 6rgao
ambiental e do Ministério Publico. O empreendedor nao
devera estar presente em reunides com os atingidos para
discutir questdes de indenizagao ou de reassentamento, pa-
pel que devera ser assumido pelo orgao piblico ambiental.
Isso é recomendado por razdes de prote¢do da privacidade
dos individuos e para evitar a intimidagdo dos moradores

57



58

pelo empreendedor ou pelo poder local, particularmente
em casos em que nio ha uma forte representacio dos
atingidos na forma de uma comissio ou entidade de
apoio. No caso de participagao de técnicos, pesquisadores
ou professores de universidades ou institutos de pesquisa
publicos, também é necessdria representacio institucional
do 6rgdo ou unidade envolvido no EIA.

O acesso e a apresentacdo das informagdes deverdo ser
realizados numa forma adequada para os atingidos. Na
atualidade, a utiliza¢do da linguagem técnica por parte
dos empreendedores impde as comunidades atingidas um
modelo ex6geno de comunicac¢do cujos significados nido
sio captados facilmente. E recomendavel, para a produ-
¢do e divulgacdo da informagdo, a utilizagio de outros
modos de comunica¢do que nio a escrita, sobretudo as
técnicas audiovisuais. Deve-se também levar em conta que
a populacdo local tem certas restricbes para acessar as
informacgdes devido a localidade da exposi¢io e o formato
da apresentac¢do. Os documentos dos processos devem ser
disponibilizados de forma desburocratizada e gratuita,
garantindo a publicizac¢do e o acesso as informacdes.

Reativacdo dos conselhos de meio ambiente como instan-
cias de controle social. Os conselhos, f6runs que contam
com a participagdo direta da sociedade civil sdo, em tese,
mecanismos democratizantes, ja que sio as instincias
responsaveis por proteger os cidadidos das consequéncias
de decisbes tomadas na esfera politica, muitas vezes carac-
terizadas pelo imediatismo e a influéncia de determinados
interesses parcelares. Nos tltimos anos, porém, a atuagio
dos conselhos tem representado uma inversao dessa 16gi-
ca: sdo muitas vezes fatores flexibilizantes da normativa
ambiental. Assim, deverdo ser criados mecanismos que
garantam a paridade e a independéncia dos conselhos para
que eles voltem a funcionar como instincias de controle
social.

Focar a discussdo no produto e ndo na obra. O atual
processo de licenciamento estd centrado na obra (por
exemplo, a hidrelétrica), e ndo no produto (no caso, a
energia elétrica). Deve-se abrir o debate publico sobre
quais setores sio responsaveis pelo aumento da deman-
da por energia, se essa demanda ¢é legitima e justifica os
impactos sociais e ambientais, qual tipo de energia ¢ o
mais adequado para cada regido e quais as formas social
e ambientalmente seguras de obté-la. Um dos primeiros
assuntos a ser tratado nos estudos ambientais é a apre-
sentacio da finalidade do empreendimento e deve ser
comprovada a necessidade essencial da obra e identificado
na perspectiva de quem ela é tida por essencial. Todas as
alternativas técnicas devem ser explicitadas. Recomenda-
-se, ja antes da iniciagio dos trabalhos no dmbito dos
estudos ambientais, uma ampla consulta a populagido em
geral e aos grupos potencialmente atingidos em particular,
que deverdo ter participagio garantida na definicdo da
necessidade de um certo empreendimento e na formulagao
das alternativas técnicas.

(RBJA - Rede Brasileira de Justica Ambiental. Pelo rigor
nas avaliagdes de projetos de grande impacto socioam-
biental. Justica Ambiental, Rio de Janeiro, n. 4, ed. espe-
cial, 2009. Disponivel em: <http://www.justicaambiental.
org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/
Encarte_ AEA_2ed.pdf>. Acesso em: 24 set. 2010. p. 7-8.)
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