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O COMERCIO DE CARBONO E A
INDUSTRIALIZACAO DE PAISAGENS.
BIOENERGIA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Klemens Laschefski

Introducao

Desde os anos 1960, quando foi implementado o programa Proalcool,
introduzindo em larga escala o etanol derivado da cana-de-actcar, o
Brasil é considerado pioneiro em promover a chamada bioenergia. Nos
ultimos anos, pode-se observar a retomada desse programa e também a
formulacio de politicas pablicas para estimular a produ¢io de biodiesel
e carvio vegetal como energias renovdaveis. O resultado reflete-se na
expansio acelerada de cultivos de cana-de-agtuicar, mamona, soja, eu-
calipto, entre outros.

Um outro incentivo para o investimento em alternativas energéticas
¢ 0 “mercado de carbono”, criado no ambito do Protocolo de Quioto,
em vigor desde fevereiro de 2005." Um instrumento especifico nesse
contexto é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -~ MDL, que abre
a possibilidade para os paises industrializados investirem em projetos
nos paises em desenvolvimento, contribuindo, assim, para a reducédo de

1 O Protocolo de Quioto foi elaborado em 1997, no processo follow-up da Convengio
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, iniciado 1992 durante a I
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro. O acordo prevé a criagio dos chamados “mecanismos flexiveis” que permitem
a comercializagio de equivalentes da redugéo de emissdes de CO2 —os CER’s.

miolo.indd 277 @ 1/15/2008 10:42:11 AM



278  MARCOS COSTA LIMA (ORG.)

CO? na atmosfera. Contudo, as experiéncias com o programa Proalcool
mostram que a expansao de dreas para a produgdo de cana-de-agtcar foi
acompanhada de graves problemas ambientais e sociais (Hirsch, et ali.,
2002). Na tentativa de evitar tais problemas, esta prevista uma avalia¢do
dos projetos do MDL ante critérios de “sustentabilidade”, assunto que
ainda causa muitas polémicas.

Este trabalho trata as constelacdes de poder no “campo politico do
Protocolo de Quioto” nos niveis global e nacional. As conseqiiéncias
no local serdo investigadas a partir de um projeto piloto no ambito do
mercado de carbono proposto pela Plantar S. A., uma empresa em Minas
Gerais que produz carvio vegetal como combustivel renovavel para
a siderurgia. A andlise baseia-se em abordagens tedricas da Ecologia
Politica combinadas com o conceito de produgio do espaco a partir de
Henri Lefébvre e o conceito de campo de Pierre Bourdieu.

Consideracoes tedricas

Apbs o surgimento dos problemas ambientais com abrangéncia
internacional nos anos 1960, emergiram diversos movimentos sociais
questionando a crescente alienacio da moderna sociedade industrial em
relacdo a natureza. A critica ambiental ndo somente ganhou relevancia
na politica internacional, por exemplo, nas conferéncias sobre desen-
volvimento e meio ambiente, em Estocolmo-1972 e no Rio-1992, mas
também influenciou debates epistemol6gicos no campo da ciéncia. Entre
as abordagens elaboradas em diversas disciplinas académicas que se
esforcam em recuperar a imbricacéo entre natureza e cultura destaca-se
a Ecologia Politica (Zhouri et ali., 2005, p.13). Os autores pertencentes a
essa corrente de pensamento rejeitam a idéia da natureza como ambiente
“neutro”. Segundo eles, a degradacdo ambiental como resultado da
interagio dos diversos atores com o meio ambiente fisico sdo processos
politicos que, além de influenciarem a situag¢do econémica de forma
positiva ou negativa, refletem também mudancas nas relacdes de poder
dos envolvidos. Uma tentativa de sistematizar os elementos bésicos das
varias linhas de pensamento no &mbito da ecologia politica foi apresen-
tada por Bryant & Bailey (1997). Segundo os autores, a Ecologia Politica
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destaca o meio ambiente politizado (politicised environment), em que os
atores exercem poder nio apenas através dos direitos de propriedade
sobre o meio ambiente ou da transferéncia de impactos ambientais aos
outros atores, mas também o exercem pelo acesso e controle relativos ao
capital humano e financeiro, a influéncia no planejamento de projetos
ambientais e através de meios discursivos.

Os autores alegam que também atores mais fracos tém oportunida-
des de exercer poder, sobretudo com base no conhecimento local e na
criagdo de redes, assim como através da elaboracido de um contradis-
curso, questionando a legitimidade de atores mais poderosos (Bryant
& Bailey, 1997, p.39-46). Desta forma, a ecologia politica preocupa-se
com os problemas ambientais no contexto sociopolitico, focalizando os
“atores ambientais” e os seus interesses especificos. A andlise inclui as
interdependéncias e divergéncias entre os atores, nos diferentes niveis
global-local, assim como as diferentes racionalidades que orientam
suas acoes e, finalmente, os impactos de tais acdes na configuracio do
meio ambiente. A analise inclui as mudancas da histéria ambiental do
local e a identificagdo dos vencedores e perdedores de conflitos sobre a
utilizagdo recursos.

As mudancgas se refletem na histéria ambiental no local, para iden-
tificar os conflitos sobre a utilizacio dos recursos. Acselrad definiu tais
“conflitos ambientais” como

... aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apro-
priacdo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo menos um
dos grupos tem a continuidade das formas sociais do meio que desenvolvem
ameacada por impactos indesejaveis, ... decorrentes do exercicio das praticas

de outros grupos. (2004, p.26)

Nessa defini¢do estd apontada claramente a questdo territorial ou
espacial como resultado da relagdo entre poder e meio ambiente. A partir
dai, é possivel associar a Ecologia Politica ao conceito de produgio do
espaco na perspectiva de Lefébvre (1991). Em analogia a ecologia poli-
tica, o autor ndo aceita a visdo do espago como algo neutro ou imutavel,
um vazio em que se espalham coisas ou objetos. Pelo contrario, cada
sociedade produz social e politicamente o seu préprio espago. Dife-
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rentemente de Karl Marx, Lefébvre viu, no auge da flexibilizagio dos
processos produtivos nas industrias fordistas, o potencial revoluciondrio
das lutas sociais no espa¢o urbano pos-industrial, para além das relagdes
sociais entre capitalistas e trabalhadores.

Em relacdo a produc¢io do espaco no capitalismo, Lefébvre apre-
senta as diferencas entre o espaco abstrato e hierdrquico daqueles que
pretendem organizar e controlar a sociedade — os regentes politicos, os
interesses econdmicos e os planejadores — e 0 espaco concreto como o
resultado da “praxe espacial” ou da experiéncia cotidiana. O ultimo
se materializa através das a¢des de todos os membros da sociedade,
incluindo os dominantes.

O espaco abstrato ¢ resultado do avanco do capitalismo, que se
reflete, por um lado, na tendéncia dominante de homogeneizac¢ao do
espaco pela subordinacédo deste ao valor de troca e dos mecanismos do
mercado como um todo, tornando-o substituivel como qualquer outra
mercadoria. Por outro lado, como consequéncia da comercializacdo,
h4 uma fragmentacdo do espaco no nivel local em lotes ou parcelas de
propriedade privada, os quais sdo negociados com base nas regras da
renda fundidria e da especulag¢do. Desta forma, segundo Lefébvre, o
espago do capitalismo torna-se cada vez mais alienado.

Porém, mesmo nas sociedades capitalistas, o uso do espago esta longe
de ser um produto da “maio invisivel” do Mercado, mas é constituido
pela superposic¢do de conhecimento e de poder dos dominantes, ou seja,
dos atores econémicos e do Estado na sua fungio de facilitador do de-
senvolvimento econdmico. [sso porque o espago, além de ser produto ou
mercadoria, é também meio de produgio, constituindo uma contradi¢io
inerente do capitalismo que resulta na necessidade de ordenamento do
espaco pelos poderes publicos. A regulacdo politica determina o destino
de areas para a produgdo agricola ou expansio urbana, ou quais as dreas
mantidas publicas ou para fins da preservac¢io da cultura ou da natureza
etc. Tais decisdes ndo se baselam somente na configuragéo fisica do espa-
¢o, mas também na disponibilidade de técnicas e de controle do uso, além
da legislacdo e certas visdes de manejo. Acontece também que as forgas
do proprio mercado ameacam o sucesso do controle politico do espaco,
quando o valor da referida area depende de caracteristicas especificas,
como em regides destinadas ao turismo (Lefébvre, 1991).
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Conseqlientemente, ndo é possivel integrar, no espago abstrato
— quantificavel, planejdvel e substituivel — do ideal da industrializagdo
capitalista, os aspectos qualitativos, ou seja, ndo-capitalistas, baseados
em valores de uso. No espaco social concreto caracterizado pela trans-
formacio permanente ha sempre a tendéncia para ultrapassar os limites
formais e das formas regulamentadas do espaco abstrato concebido pelos
atores dominantes. Isso ocorre quando moradores lutam contra uma
rodovia, novos loteamentos ou reivindicam mais areas abertas destinadas
ao lazer ou outras atividades da comunidade. Assim, os espacos ndo-
capitalistas configuram contra-espacos aos espacos especializados do
capitalismo, enfrentando a localizagdo restrita de fungio, a rentabilidade
industrial e a expanséo ilimitada do “privado”.

A partir dessas reflexdes, Lefébvre apresentou uma triade conceitual
como base da “producio social e politica do espaco”: 0 espago na prética
(o espaco real, usado); a representacio do espaco (o espaco planejado, bu-
rocratico, abstrato e representado em mapas); e, finalmente, o espaco de
representacio (o espaco produzido e modificado no tempo é, através do
uso, carregado de simbolos e significados, o espaco real e imaginado):

Quadro 1: O esquema do espago de acordo com Henri Lefébvre

I’espace pergu

1 |Pratica espacial ) ifisico Materialismo
ipercebido
I’espace congu )

2 |Representagdes do espago ) mental  [[dealismo
concebido

I’espace vécu ) o )
3 |[Espagos da representagdo i social Materialismo e Idealismo
Vividao

Fonte: Elden (2003, p.30), traducdo prépria.

Cabe destacar, nesse contexto, o papel central dos planejadores e a
sua concepcio de espaco representada nos seus escritos e mapas. Trata-
se, geralmente, de uma abstra¢io do cotidiano. Quando, ao executar
seus planos, eles projetam essa concepgdo no espaco vivido, tornando a
“abstra¢do” como algo concreto, ha uma “... dupla substitui¢do, dupla
negagio que estabelece uma afirmacio ilusoria: o retorno a vida ‘real’”
(Lefebvre, 1999, p.167).

No geral, em estados capitalistas, o planejamento centralizado con-
cebe o espaco abstrato para equilibrar a heterogeneidade do espaco
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concreto através da absor¢do dos meios de producido nio-capitalista.
Consequentemente, segundo Lefébvre, a tnica possibilidade para a
reintegragdo de um certo pluralismo no estado centralizado é o desafio
do poder central através dos “poderes locais”, juntando forcas locais e
regionais para criar, fortalecer e, até um certo grau, administrar unidades
territoriais (Lefébvre, 1991, p.381-2).

Quando Lefébvre desenvolveu sua teoria sobre a producdo do espa-
¢o, havia ainda a época uma separacio nitida entre os papéis do Estado,
do setor privado e da sociedade civil. Contudo, as tltimas trés décadas
foram marcadas por diversas mudancas no contexto de transformacdes
em escala global que incluiram o fim da Guerra fria, o declinio do
socialismo real e o incremento da globalizagio. Em consequiéncia, as
institui¢des internacionais como a Organiza¢do Mundial do Comércio
— OMC, o Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco Mundial
e a Organizac¢io das Nac¢oes Unidas — ONU foram fortalecidas nas
suas funcdes para regular a intensificacdo de processos que ultrapas-
sam os limites dos Estados-Nacéo, sejam eles econémicos, sociais ou
ambientais. Porém, os 6rgios internacionais carecem da “legitimidade
democratica” como os governos eleitos nas “democracias dos parti-
dos”, cuja abrangéncia se limita aos territorios das Nacoes (Altvater,
1999). Com o agravamento de problemas sociais e ambientais globais
cresceu também a pressdo para considerar outras demandas além das
econdmicas. A resposta para tais problemas é a cria¢do de estruturas
para uma “governanca global” em que a chamada sociedade civil
esta representada por ONGs — Organizagdes ndo-Governamentais.
(Magnussen, 1997, Altvater, 1999; Keil, Brenner, 2003; Braunmiihl
& Winterfeld, 2005).

A tendéncia de experimentar formas participativas na elaboracdo de
politicas pablicas intensificou-se, sobretudo, a partir da Capula da Terra
no Rio de Janeiro, em 1992, quando foi internacionalmente reconhecida
a nogio do desenvolvimento sustentdvel. O objetivo dessa politica é a
conciliagio dos “interesses” econdmicos, sociais e ambientais para al-
cangar um “consenso’”’ sobre o caminho para uma sociedade sustentavel.
Podemos entender esses conselhos como novas formas de “gestdao” do
espago, em que, pelo menos na teoria, hd a possibilidade da defesa de
modos de producédo ndo-capitalistas nos “espacos diferenciais” numa
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arena politica formalizada e, assim, um certo retrocesso do Estado como
poder dominante na determinagio de condicionantes na organizac¢io do
espaco. Porém, abrem-se novos campos de jogos de poder, constituindo
desafios teodricos a respeito da transformacdo dos problemas ambientais
e sociais em ‘“‘interesses”’ negocidveis, a representacdo desses ultimos,
os discursos e as estratégias dos atores envolvidos, as hierarquias cria-
das. Asrelacdes e aliancas entre os atores resultam freqiientemente na
sobreposicio de posicionamentos, dificultando, assim, a correlagio dos
diversos discursos a determinados grupos de atores.

Os conselhos participativos, entretanto, configuram ‘campos sociais’,
definidos pelo socidlogo francés Bourdieu como loci onde “... se trava
uma luta concorrencial entre atores em torno de interesses especificos
que caracterizam a drea em questdo” (Ortiz, 1983, p.9). Nesse, se ma-
nifestam as relagdes de poder a partir do “capital social” que determina
o renome e a posicdo dos integrantes do campo.? Assim, é possivel
diferenciar atores dominantes, ou aqueles que possuem um méaximo
de capital social, e atores dominados, caracterizados pela auséncia ou
raridade do capital social especifico.

Porém, o campo é uma estrutura dindmica em que os integrantes
podem ganhar ou perder o seu capital social e, conseqiientemente, subir
ou descer na hierarquia. Cada campo, por si mesmo, esta produzindo
capital social e um habitus, o Gltimo entendido como um sistema de
disposicoes durdveis que configuram a matriz de percepcdes, de apre-
ciagOes e de agdes, que se realiza em determinadas condigdes sociais. O
habitus é um certo modo de os agentes se apresentarem, comportarem
e relacionarem entre si, que funciona

2 Bourdieu entende como capital a acumulagdo do trabalho, que abrange, além do
capital econoémico (todas as riquezas materiais), o capital cultural (o que pode ser
materializado em livros, obras de arte, instrumentos técnicos ou incorporados através
de vérias formas de conhecimento e habilidades culturais e institucionalizado na forma
de graus, titulos académicos etc.) e o capital social (utilizagdo de uma rede de relagoes
mais ou menos institucionalizadas do conhecimento e reconhecimento mutuos). A
partir dessas diversas formas de capital, compde-se o capital especifico ou simbélico
— reconhecido como legitimo (prestige, renommee) — necessério para adquirir o direito
de entrada e para se posicionar na hierarquia do referido campo.
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... como principio que gera ¢ estrutura as praticas e as representagdes
que podem ser objetivamente “regulamentadas” e “reguladas” sem que
por isso sejam o produto de obediéncia de regras, objetivamente adaptadas
a um fim, sem que se tenha necessidade da projecdo consciente deste fim
ou do dominio das opera¢des para atingi-lo, mas sendo, a0 mesmo tempo,
coletivamente orquestradas sem serem produto da agdo organizadora de um
maestro. (Bourdieu, 1972, apud Ortiz, 1983, p.15)

Desta forma, o habitus determina — em parte inconscientemente —
as acOes dos agentes e 0 modus operandi no referido campo.

Assim, o campo delimita uma arena conflitiva, em que os agentes
disputam o poder e seu posicionamento na hierarquia deste, embora
todos compartilhem certos pressupostos comuns que ordenam o seu
funcionamento. Os agentes do polo dominante, através de suas préticas
ortodoxas, pretendem conservar intacto o seu capital social acumula-
do, enquanto os dominados tendem, através das suas estratégias de
“subversdo”, a desacreditar os detentores reais de um capital legitimo,
porém, sem que se contestem os principios que regem a estruturacio
do campo. Bourdieu introduziu a no¢do de doxa para esse conjunto de
pressupostos aquém de qualquer discussdo que os antagonistas da orto-
doxia e heterodoxia compartilham e admitem tacitamente. Trata-se do
fundo necessario para o funcionamento do campo em que dominantes
e dominados agem como adversarios cimplices, que através do con-
fronto permanente delimitam o campo legitimo da discussdo. Assim, a
estratégia herética da heterodoxia funciona como refor¢o da ordem do
campo em questdo ““... porque sua oposi¢do implica o reconhecimento
dos interesses que estdo em jogo” (Bourdieu, 1975, p.32).

Nesse contexto, Bourdieu chama atenc¢io para o “arbitrério social”
englobado ao sistema de pressupostos constitutivos da doxa, p. e.,
através da imposic¢io de “verdades oficiais” (isto ¢, arbitréaria, e nio re-
conhecida enquanto tal) de um arbitrario oficial exprimindo o interesse
especifico dos dominantes:

A questdo que assim se coloca € a do grau de arbitrario social da crenga

que o funcionamento do campo produz e que é a condigéo de seu funciona-

mento ou, o que dd no mesmo, a questio do grau de autonomia do campo
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(em relagdo, primeiro, a demanda social da classe dominante) e das condigdes
sociails, internas e externas, dessa autonomia. (Bourdieu, 1976, reproduzido
em Ortiz, 1983, p.146)

Em outras palavras, a legitimidade de certas “verdades” ou crencas
produzidas pela ortodoxia dentro do campo e comunicado para fora
depende menos do seu fundamento argumentativo comprovando a sua
“validade”, do que do capital especifico e simbdlico, ou seja, do poder
acumulado pelos seus protagonistas e do reconhecimento do campo
como um todo pela sociedade.

Bourdieu (1976) oferece, com os conceitos citados acima, a nosso
ver, um instrumentdario apropriado para a analise dos novos féruns
participativos que podem ser entendidos como campos artificialmente
criados em que os diversos grupos de interesse lutam pelo poder, pela
dominagdo da doxa e pela opinido hegemoénica divulgada pelo referido
campo. No caso de questdes territoriais, interessam quais as concepgoes
de espago embutidas na doxa. Dessa forma espera-se que uma anélise
a partir do conceito de espaco de Leféebvre e do conceito de campo de
Bourdieu possa enriquecer abordagens da Ecologia Politica que focali-
zam a questdo do poder em relagdo aos conflitos ambientais.

O campo politico do Protocolo de Quioto

O aqui denominado “campo politico do Protocolo de Quioto” é ca-
racterizado por uma estrutura tipica no ambito das politicas publicas
participativas no nivel internacional, envolvendo, além dos representantes
dos estados, ONGs, pesquisadores e o setor privado. Oficialmente, de
um total de 167 partes, ratificaram o Protocolo 84 nacdes. Entre elas, 41
sdo paises industriais listados no anexo I°., os quais se comprometeram a
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa— GEE. Além das delega-
¢Oes governamentais, participam das negocia¢des observadores de vérias
unidades das Nag¢des Unidas e de aproximadamente 50 organizagdes
intergovernamentais (como a OECD e a International Energy Agency).

3 Alista completa e atualizada esta disponivel em: http://unfccc.int
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Finalmente cabe destacar as 747 ONGs admitidas pelo conselho executi-
vo, representando os setores comercial e industrial, grupos ambientalistas,
governos municipais, instituicdes de pesquisa, sindicatos, entre outros.

Contudo, como as ONGs possuem apenas o status de observado-
ras, as suas possibilidades de influéncia sdo limitadas, com excegido
das ONGs comerciais, que foram especialmente criadas no &mbito
da Conferéncia das Partes sobre Mudanca do Clima. Um exemplo é a
International Emissions Trading Association — IETA, cuja diretoria é
composta por representantes da Alcan Aluminum, da Barclay’s Bank
e Shell Oil, Toyota, BP, e Norsk Hydro. A ONG que representa mais
de 100 empresas tem as suas raizes no World Business Council for Sus-
tainable Development e participa de quase todos os grupos de trabalho
em que sdo discutidos os detalhes para a implementagio do protocolo
(Tokar, 2006). A representagio brasileira na [ETA e o Conselho Em-
presarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS,
conta entre seus membros com as empresas mais influentes no pais.*
Como poucas entidades ambientais e sociais tém recursos suficientes
para delegar observadores permanentes para acompanhar todos os
processos no ambito do Protocolo de Quioto, verifica-se assim um certo
desequilibrio no campo.

Mais importante no contexto deste trabalho sdo as constelagdes
politicas no nivel nacional que auxiliam o governo brasileiro em relagio
ao Protocolo de Quioto. Neste contexto destaca-se o Férum Brasileiro
de Mudangas Climaticas — FBMC, criado pelo Decreton. 3.515, de 20
de junho de 2000, com o objetivo

... de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada
de posigdo sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por ga-
ses de efeito estufa, bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (CDM).

4 Emrelaco as atividades no ambito do MDL destacam-se a Petrobras, a Compa-
nhia de Vale do Rio Doce, a Eletronuclear, a Cemig, a Aracruz Celulose S.A., a
BM&F, a Cemig — Cia. de Energia de Minas Gerais, a Eletrobras Termonuclear
S.A. — Eletronuclear, Petrobras, Plantar S.A.., a Unica - Unido da Agroindustria
Canavieira do Estado de Sdo Paulo. A lista completa esta disponivel em: http://
www.cebds.org.br
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O FBMC tem como objetivo auxiliar o governo na incorporagio das
questdes sobre mudangas climdticas nas diversas etapas das politicas
publicas. O que se observa no FBMC, além da forte representacdo do
Poder Publico, é adominagio pelo setor produtivo-industrial que abran-
ge ndo apenas sete representantes do setor privado como as associagdes
de diversas industrias®. No setor pablico, ha seis representantes de em-
presas estatais (Petrobras, Eletrobras e da Operagdo Nacional do Setor
Elétrico-ONS). Além disso, dos 13 representantes das ONGs, quatro
sdo de associagdes empresarias: dois da jd mencionada CEBDS e dois
da Fundacio Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel - FBDS®.
Desta forma, de um total de 70 membros, somente cinco representam
ONGs ambientais e sociais, enquanto o setor produtivo-industrial é
representado por 18 membros.

Contudo, essa constela¢io formal da distribui¢do de poder ainda nao
esclarece como os diversos interesses se refletem no contetido e nas acdes
concretas concordados no campo. Afinal, cabe lembrar que os assinantes
do Protocolo de Quioto concordaram que os projetos do MDL devem
estimular o desenvolvimento sustentavel, considerando igualmente os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Além disso, deve-se procurar
o consenso entre os diversos interesses, o que significa, na pratica, que
a maioria dos representantes ndo pode simplesmente impor os seus
interesses aos demais integrantes do campo. Consequentemente, € no
“Jjogo” da negociacdo que o campo estrutura as relacoes de poder entre
os envolvidos.

No caso do campo do Protocolo de Quioto, o tema principal das
negociacdes sdo os critérios utilizados para a avaliacdo da sustentabi-
lidade dos projetos, ja que ainda nio existe uma defini¢do tinica em

5 O FBMC é composto por 12 ministros de Estado, outros 12 representantes de
Estado, seis de empresas estatais, 22 de institui¢des cientificas, sendo 11 da Coor-
denagdo dos Programas de Pés-graduagio de Engenharia - Coppe/UFR], sete do
setor privado e 11 de personalidades e representantes da sociedade civil. A lista dos
participantes do FBMC estd disponivel em: http://www.forumclima.org.br.

6  Entre os membros destacam-se os plantadores de monoculturas florestais: Aracruz
Celulose S.A., Companhia do Jari, Companhia Suzano de Papel e Celulose, Klabin
Fabricadora de Papel e Celulose, Mannesmann S.A., Ripasa S.A., Papel e Celulose
S.A., Veracruz Florestal Ltda., Votorantim Celulose e Papel S.A.
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relacdo ao termo desenvolvimento sustentavel. As negocia¢des no campo
tornam-se, primordialmente, sobre os critérios utilizados na avaliagdo
dos projetos, ja como ainda ndo existe uma defini¢do e metodologia sis-
temdtica em rela¢do ao termo desenvolvimento sustentavel. Ha apenas
tentativas de elaborar listagens (checklists) de indicadores para avaliar os
beneficios para o desenvolvimento sustentavel (sustainable development
benefits), que se pretende aplicar de forma generalizada para todos os
projetos e paises (HUQ), 2002). Alguns dos principais indicadores sio
apresentadas no Quadro 2.

Uma oportunidade para conhecer melhor as discussdes do campo
sobre a questdo da sustentabilidade em relagio as alternativas energéticas
abriu-se em dezembro 2005, durante um seminario sobre bioenergia, em
Campinas’. Durante o evento, foram, além dos indicadores supracitados,
discutidos assuntos conflitivos em relagio a vulnerabilidade dos mais po-
bres, a questdo da distribui¢do da terra, a adequacio de técnicas ao meio
ambiente local, a pressdo sobre ecossistemas naturais e dreas de populacoes
tradicionais ou indigenas causada pela rapida expansao dos cultivos para
a bioenergia, a integracdo de pequenos produtores, entre outros.

Quadro 2: Indicadores para o desenvolvimento sustentavel em diferentes niveis

Dimensdo  |Global Nacional Local (Projeto)
Emprego
PIB (Produto
(Comércio IMobilizacdo de investimentos em dreas rurais
IEconémica  |Interno Bruto)
Impostos IMelhoramento da infra-estrutura
PIB/per capita )
INovas técnicas
Qualidade do ar local
GEE Biodiversidade |Qualidade da agua local.
(Gases de Efeito |Qualidade doar |[Outros aspectos fisicos
IAmbiental ) )
Estufa) Qualidade da (fertilidade dos solos, erosio)
Biodiversidade fdgua Protegdo de ecossistemas, recuperagdo de éreas
degradadas

7 Workshop and Business Forum on Sustainable Biomass Production for the World
Market, Task 40 Sustainable Bio-energy Trade; securing Supply and demand. Or-
ganizado pela [EA — International Energy Agency — Task 40 e Unicamp, 30/11 a
3/12/2005 ver: http://www.fairbiotrade.org.
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IDimensdo  |Global Nacional Local (Projeto)
Satde
IDH Participagdo comunitaria
. Emprego )
) (Indice de Capacitagio
Social ) Redugio da ) )
Desenvolvimento Independéncia energética
[pobreza ) o
IHumano) IAcesso a servigos sociais
IMelhoramento da qualidade de vida

Fonte: HUQ (2002), Best & Rose (2005), traduzido e modificado pelo do autor.

Quase todos os participantes destacaram como prioridade do desen-
volvimento rural o combate a pobreza. Neste sentido, sio bem-vindas as
propostas como o Programa Biodiesel do Brasil, que visa explicitamente
ao fortalecimento da agricultura familiar®. Contudo, tendo em vista o
rapido crescimento da demanda para biocombustiveis, prevaleceu a
opinido de que é necessaria a producdo em larga escala. Nesse contex-
to, foi confirmada a lideranca do Brasil devido a sua experiéncia com a
producdo de 4lcool e de carvio vegetal.

Importante para a consolidacdo da doxa foi a solicitacdo de alguns
participantes de um certo “pragmatismo’’ na elabora¢io dos critérios
de sustentabilidade, para nio colocar em risco essa chance tnica de
negdcios que esta se abrindo com o mercado dos biocombustiveis. Na
ocasifo, uma representante da FAO (Organizagio das Nacoes Unidas
para Agricultura e Alimentacio) afirmou que a “sustentabilidade deve
ser movida pelo mercado” (“sustainability has to be market driven”).
Em relacio a este tema foi destacada a importancia de esquemas de cer-
tificacdo para o mercado da biomassa, que sdo exercidos por “entidades
independentes” com “critérios internacionalmente reconhecidos”.

O exemplo citado foi o do Forest Stewardship Council — FSC (Con-
selho de Manejo Florestal), um esquema de certificacdo para o manejo
sustentado de florestas, que ja atua nas dreas das plantacoes de eucalipto
para a producdo de carvido vegetal. O FSC é responsavel pela definicdo
de um conjunto de diretrizes globais para a classificacdo de florestas
como “bem manejadas”. Esses principios e critérios abrangem aspectos

8 O programa biodiesel intensiva a produgdo de combustivel a partir de mamona e dendé.
A partir de 2008 é obrigatéria a adi¢do de 2% de biodiesel ao diesel comum, o que
deve aumentar a 5% em 2013.
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da conservacio de florestas, assim como os direitos sociais, humanos,
politicos e culturais. Baseados nessas orientacoes, 6rgdos privados
executam a certificacdo do FSC em operacoes florestais. O grande dife-
rencial em relacdo a outros esquemas de certificacdo ¢ um mecanismo de
resolugdo de conflitos, o chamado “stakeholder process”, que tem por
objetivo garantir a participacdo de todas as partes ativa ou passivamente
envolvidas nas atividades florestais.

A 1déia de implementar um esquema de certificacdo similar para a
producio de bioenergia é também considerado bem-vindo por muitas
ONGs. O GT-Energia do Férum Brasileiro das Organizagdes Nao-Go-
vernamentais e Movimentos Sociais — FBOMS, por exemplo, divulgou
uma cartilha sobre a bioenergia destacando que ... alguns critérios
desenvolvidos pelo FSC podem ser adaptados ... para a producido de
energia da biomassa de maneira a poder-se analisar a sustentabilidade
desta forma de energia” (FBOMS GT-Energia, 2006, p.6).

Cabe lembrar que 0 FBOMS tem representagdo no FBMC. Além
disso, as outras ONGs participando neste Férum — Greenpeace, Ami-
gos da Terra, Vitae Civilis, Instituto Socioambiental e o presidente da
FBDS, um empresério do grupo Klabin — sdo vinculadas ao FSC-Brasil.
Nessa constelacdo, pode-se verificar que a criagdo de um esquema de
certifica¢do para a bioenergia semelhante ao FSC faz parte da doxa do
campo, na esperanc¢a de que essa Iniclativa possa ajudar na resolugio
de conflitos em questdes principais do campo. Entre elas, sem davida,
destacam-se a questdo da escala e da pratica da produ¢io da bioenergia,
pois um grande nimero de ONGs declara

... Nido se deve priorizar o agronegdcio, cujas restrigoes, enquanto forma de

produgio, incluem a monocultura extensiva, o uso intensivo de agrotéxicos e
de espécies geneticamente modificadas. (FBOMS GT-Energia, 2006, p.8)

A pratica da certificacdo: conflitos entre o global e o
local

Um exemplo para esclarecer o funcionamento do campo na pratica
¢ a certificagdo da empresa Plantar S.A., que produz carvio vegetal a
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partir do eucalipto como combustivel renovédvel para a siderurgia. A
empresa fol uma das primeiras a procurar beneficios através do mercado
de carbono no 4&mbito do Prototype Carbon Fund do Banco Mundial
— um fundo que foi criado para financiar projetos pilotos a partir do
Protocolo de Quioto, enquanto as diretrizes e procedimentos para o
MDL néo forem acordadas. Ao financiar projetos pilotos e adotar uma

‘6

estratégia “‘learning by doing” (‘“aprender fazendo”), o Banco Mundial
pretendeu acelerar o processo das negociagdes no nivel das na¢oes. O
instituto ja tem a certificagio pelo FSC como condic¢io para aprovagio
dos projetos envolvendo plantagdes.

Os problemas e as contradi¢des em relacio aos critérios de susten-
tabilidade empregados pelo Banco Mundial e a certificagdo ja foram
amplamente discutidos num trabalho anterior (Laschefski, 2005). Neste
trabalho queremos retomar alguns aspectos em relagdo ao “stakeholder
process’’ para esclarecer as relagdes de poder no nivel local.

A questdo da certificac¢do de plantacoes ainda causa muita polémica
mesmo entre os membros do FSC internacional. Como surgiram muitos
conflitos no entorno de empresas certificadas, a organizacao decidiu rever
os critérios para as plantacdes’. Contudo, a posi¢do do FSC-Brasil foi sem-
pre claramente em favor da certificacio das plantacdes. Isso porque, como
jamencionado, a sua diretoria é influenciada por plantadores de eucalipto,
sobretudo pela familia empresarial Klabin, que também é representada
no FBMC. A ligagio do FSC-Brasil com as ONGs em Minas Gerais
constituiu-se pela Amda — Associa¢dio Mineira de Defesa do Ambiente
— e pela Fundagio Biodiversitas. Ambas entidades mantém vinculos com
a Plantar S.A., através de parcerias em projetos e atividades conjuntas.

A Plantar S.A. foi certificada no ano 1999 pela Scientific Certification
Systems, certificadora credenciada pelo FSC. No relatério da certificacio
pela SCS, a Amda aparece como a inica ONG contactada no 4&mbito
do processo stakeholder (SCS, 2001, p.6). Ja no segundo relatorio da
re-certificacdo, de maio de 2003, foram mencionados 61 representantes

9  Nodia9 de setembro de 2004 foi iniciado um processo de revisdo do Principio 10,
que trata da questdo das plantagdes com encerramento previsto para 2006. Dispo-
nivel em: http://www.fsc.org/plantations/index.htm
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de vérias entidades!’. Porém, das 16 ONGs contactadas 12, sdo ligadas
ao FSC-Brasil.!"' Em Minas Gerais, o certificador contatou novamente
apenas a Amda e a Biodiversitas.

Somente uma entidade entrevistada, o Sindicato dos Trabalhadors
Rurais — STR de Curvelo, criado em 2002, mantém contato direto com
as comunidades na vizinhanca das plantacdes da Plantar S.A. Nessa época
—quatro anos ap6s a empresa ter recebido o “selo verde” — a SCS organizou
as primeiras audiéncias ptblicas em Curvelo, para esclarecer o processo da
certificagdo. Durante esses eventos, foram levantados pela primeira vez os
problemas relacionados aos impactos ecolégicos das plantacdes e a falta de
dialogo da empresa com as comunidades. Falou-se, primordialmente, dos
impactos do eucalipto nas veredas e corregos e da aplicacdo de agrotéxicos,
problemas percebidos pela populagio como uma ameaga & sua reprodugio.
Os relatos dos moradores foram confirmados num estudo daWRM e da
Fase (2002). Em seguida, as duas entidades lancaram uma campanha in-
ternacional para retirar a certificacdo da Plantar S. A e reforcar a solicitacio
da reformulacio da politica do FSC em relacio as plantagdes.

Surpreendentemente, em vez de investigar os problemas apontados
pelos moradores, o “campo da certificagdo florestal” optou por uma
estratégia de negacdo dos mesmos, alegando a falta de “provas cientifi-
cas”. Em relacio ao secamento dos corregos e o abaixamento do lencol
freatico, foram apresentadas pesquisas que mostram que o eucalipto
consumiria até menos dgua do que as florestas nativas. Mas o fato é que
essas comparagdes ndo se referem ao ecossistema do Cerrado, e sim a
Mata Atlantica e a regido Amazonica. Além disso, foram apresentadas
comparacdes entre estatisticas sobre os impactos de monoculturas de
eucalipto, café, cana-de-acucar, arroz e feijdo, ou pastagens, para susten-
tar a tese de que o eucalipto seria o cultivo que menos causa problemas
ambientais, sem levar em consideracio o contexto ecossistémico dos
casos concretos apresentados.

10  Entre eles, constam 16 representantes de ONGs, seis organizagdes sindicalistas, 4
Pesquisadores de Universidades, 15 representantes de instituicbes governamentais
(IEF, IMA, Ibama, Emater, Policia Florestal).

11  Entreeles, a SOS Mata Atlantica, o WWTF, o préprio FSC, o Greenpeace, os Amigos
da Terra e a Fase
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Desta forma, o discurso dos pesquisadores caracterizou-se pela
contestacdo as observagdes dos moradores, a partir de hipoteses gerais.
Esse tipo de discurso é amplamente divulgado no “campo da certificacio
florestal brasileiro” como “verdade oficial” e pode ser considerado, nas
palavras de Bourdieu, o arbitrario social incorporado na doxa do mesmo
(Bourdieu, 1976, reproduzido em Ortiz, 1983, p.146).

No final, os moradores locais que denunciaram os problemas senti-
ram-se humilhados, porque nio poderiam enfrentar “adequadamente” os
questionamentos, por falta do “capital social” legitimado pelos integran-
tes do campo. Verifica-se, assim, que o “campo da certificagio florestal”
estabeleceu mecanismos sofisticados para defender-se contra “... posi-
cionamentos ou demandas que se situem para além desses limites, ou
que ponham em causa seus fundamentos doxicos. [estes] véem-se de
antemado excluidos do jogo, ou, quando nele se apresentam, tendem a
ser, sistematicamente, rechacados” (Carneiro, 2005).

Pode-se concluir que a luta da populacio local ndo é apenas contra a
degradacio socioambiental do seu “ambiente”. E uma luta por visibi-
lidade e por seus direitos, os quais sdo cada vez mais deturpados pelas
novas politicas de participa¢do. Os atores dominantes baseiam-se num
discurso aparentemente “técnico-cientifico”, porém construido por
abstracdes de fatos isolados, que sdo generalizados e deslocalizados do
seu contexto original, como é bem visivel na discussdo sobre o impacto
do eucalipto na hidrologia do Cerrado. Assim, o discurso supostamente
“técnico-cientifico” torna-se uma ferramenta para manter a hegemonia
de opinido da ortodoxia naquelas situacdes em que ela é ameagada pelo
saber local, que se baseia nas experiéncias vividas.

Concepcoes divergentes da producao do espaco

Os conflitos no &mbito do projeto da Plantar S. A. ndo se restringem
a questdo do cumprimento dos critérios do FSC, mas revelam também
diferencas fundamentais em relacio a concepcio e a produgio do es-
paco entre os moradores locais e dos campos da certificacdo florestal e
do Protocolo de Quioto. Enquanto a ortodoxia em ambos os campo,
defende uma estratégia de adequagio ambiental (Zhouri, et ali, 2005,
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p.15) da produgio do espago urbano industrial, a heterodoxia focaliza
um modo da produgio do espaco alternativo baseado nas experiéncias
das populagdes tradicionais. As diferencas sdo apresentadas a seguir.

A Concepcao pragmatica da producao sustentavel do
espacgo

A concepgio do espago no sistema urbano-industrial pode ser carac-
terizada, além dos limites das cidades, como um mosaico de paisagens
uniformes, cada uma destinada a producdo de mercadorias especificas,
tais como areas destinadas a agroindustria, mineracdo e producio de
energia (hidrelétricas). Os insumos técnicos (agroquimicas, maquinas,
entre outros) permitem a produgio, até um certo nivel, sem a necessidade
de considerar os ritmos e ciclos da regeneracgdo da natureza. O resultado
¢ a “monoculturacdo” ambiental e social do espaco, com efeitos ndo
sustentaveis.

A ortodoxia ndo questiona os principios dessa concep¢ao do espaco.
As monoculturas sdo consideradas necessdrias para satisfazer a cres-
cente demanda do “mercado global” ou, como no caso da bioenergia,
para enfrentar uma ameaca das mudangas climadticas. Neste discurso, a
sustentabilidade pode ser alcancada através da mitigacio dos impactos
ambientais (controle biologico de pragas, protecdo da dgua, etc.) e sociais
(respeito as leis trabalhistas, etc.). De modo geral, a producio capitalista
do espa¢o ndo é questionada, com excecdo de algumas dreas consideradas
importantes para a protecio da natureza e da biodiversidade ou para a
recuperacdo de areas degradadas (corredores ecologicos, APPs, etc.).

A concepcao reduzida do espago reflete-se nas citadas comparacoes
dos impactos ambientais das plantacdes com outros tipos de uso da terra,
tais como plantios de milho, arroz e feijdo, que causaram tanta indigna-
¢do nos moradores locais que plantam tais produtos para o sustento das
suas familias. Dependente dos critérios aplicados, cada monocultura
pode ser declarada “melhor” do que a outra. Contudo, tais comparagdes
nio levam em consideracio a fun¢io social dos produtos, que atendem
demandas e necessidades diferentes da populacio. Desta forma, essas
pesquisas supostamente “cientificas” sdo baseadas numa concepg¢io abs-
trata de espaco, em que os usos do mesmo sio livremente substituiveis.
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Assim, pode-se afirmar a tese de Lefébvre sobre a producio de espacos
abstratos no capitalismo, particularmente quando consideramos o dis-
curso sobre as oportunidades do desenvolvimento através da exportagdo
da bioenergia para atender as demandas externas.

Acredita-se que o retorno econdémico beneficiard também a popu-
lacdo local, seja através da criacdo de empregos nas plantacdes e nas
industrias da bioenergia ou através da inclusdo de pequenos produtores
no setor por programas de fomento. O apoio aos pequenos produtores
¢ essencial no ambito do MDL, que tem condicéo de evitar a concen-
tragdo de terras, aspecto reconhecido que contraria o desenvolvimento
sustentavel.

Contudo, mesmo que consideremos que os programas sio bem-
sucedidos na transformacio da populacdo rural em atores ativos na
economia monetdria, precisamos lembrar a questdo da percepcéo ilusoria
do mercado como fornecedor de todos os bens necessarios e desejados.
Teoricamente, os cultivos substituidos pela producdo da biomassa
podem ser obtidos no “mercado”, ou seja, no espaco abstrato do ca-
pitalismo. Porém, como lembrou o jornalista inglés George Monbiot
(2004), o espaco concreto ¢ limitado. Para satisfazer o consumo dos
veiculos na Inglaterra seria necessaria uma drea 4,5 vezes maior do que
a atual drea cultivavel daquele pais. Conseqlientemente, para atender
a todas as demandas por energia, seriam intensificados os conflitos no
espaco vivido, com a consequéncia de sermos forcados a decidir entre
alimentarmos os carros ou as pessoas.

A Concepcao alternativa da producao sustentavel do
espago

As populacdes ditas tradicionais, sobretudo os povos indigenas,
ocupam um papel importante na discussdo sobre o desenvolvimento
sustentéavel. Isso se reflete também no fato de que a maioria dos caté-
logos de indicadores para a sustentabilidade, inclusive os principios
do FSC, solicitam o respeito aos seus direitos formais e informais, e de
seus territorios.

Os modos de vida de tais grupos sdo considerados mais sustentaveis
do que os da sociedade moderna, pois o uso da terra é adaptado aos rit-
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mos naturais, que permitem a regeneracdo permanente e dos produtos
tirados dos ecossistemas, como, por exemplo, através dos sistemas de
rotagdo ou do extrativismo de ecossistemas naturais. O cuidado com
a capacidade de reproducio da natureza é necessario para garantir a
sobrevivéncia das futuras geracoes. Muitas familias nas zonas rurais
ainda mantém tais principios, embora a maioria ndo viva apenas da
subsisténcia. Dependente da inser¢do no mercado, a sustentabilidade
desses sistemas nio pode ser mantida, por exemplo, quando as familias
fazem carvio vegetal a partir da vegetagio natural, problema frequente
na regido em que estd situado o projeto da Plantar S.A.

Esse fato é importante porque os conflitos em torno da certificacdo
surgiram justamente na época em que foram negociadas as concessoes
para as plantacoes de eucalipto em terras devolutas, as quais foram, na
décadade 1970, arrendadas pelo Estado para as empresas. Varias entidades
e movimentos sociais na regido perceberam essa situacdo como oportu-
nidade inédita para a re-apropriacdo social dessas dreas pelos pequenos
produtores. Nesse contexto, destaca-se um projeto detalhado para o
desenvolvimento alternativo elaborado pelo STR (Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais) de Rio Pardo de Minas (2004), que prevé a reconversao
agroextrativista dessas dreas. A proposta abrange o reassentamento de
familias rurais, o manejo do cerrado e a recuperacdo da vegetagdo nativa.
O STR de Rio Pardo de Minas (2004) calculou que no Norte de Minas
Gerais a drea necessdria para a reproduc¢io de uma familia rural seria de
100 hectares (20ha de reserva natural, 40ha para o extrativismo e 40ha
para a agricultura). Dada a média de pelo menos trés ou quatro pessoas
por familia, a relagdo hectare/trabalhador estaria entre 25 e 33 por 1. Nos
casos de empresas como a Plantar Florestal S.A., a relagdo drea ocupada
por trabalhador seria de 100 a 150 hectares nas atividades florestais e no
carvoejamento (Laschefski, 2005, p. 271). Além disso, as areas trabalha-
das de forma diversificada, com métodos agroextrativistas, representam
beneficios adicionais do ponto de vista ecologico®.

12 Segundo Dayrell (2000, p.261), a populagdo local no Cerrado utilizou até 78 espécies
de plantas nativas manejadas, tais como pequi, coquinho azedo, panan, maracuja,
cajuzinho e coco catolé, que servem para produzir frutas, geléias, licores, 6leo vegetal,
sabdo e madeira e carvao vegetal para a comercializacgio.
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Embora esse conceito de desenvolvimento alternativo nio exclua a
producio para o mercado, a proposta promove a produ¢io de contra-
espacos enfrentando o sistema capitalista em trés sentidos: a) uma parte
dos terrenos deve ser dedicada a reserva natural, uma exigéncia da legis-
lacdo; b) o segundo aspecto refere-se as areas cultivadas num sistema de
producio ndo capitalista dedicada a seguranca alimentar das familias; c)
e finalmente, a produgio para o mercado tampouco segue os principios
do capitalismo, pois a producio nio deve ultrapassar a capacidade de
reproducio natural dos produtos e, assim, nio é possivel a acumulagio
do lucro através da exploracio méaxima dos recursos naturais.

A relevancia da proposta para o desenvolvimento alternativo apresen-
ta-se pelo fato de que entidades como 0 STR e o Centro da Agricultura
Alternativa — CAA, através do WRM e da Fase, também foram envolvi-
das na discussio da reformulacgo dos critérios para as plantagdes do FSC.
Este e outros exemplos similares constituem a base das demandas por
redirecionamento da certificacdo pela heteredoxia do campo, tendo em
vista fortalecimento de iniciativas que pretendem apoiar aqueles que sdo
ameacados pelo avanco da producdo urbano-industrial do espaco. Contu-
do, observando as atuais relacdes de poder, é pouco provdvel uma mudanca
profunda nas estratégias do FSC ou no ambito do Protocolo de Quioto. O
que se pode esperar é que, seguindo a doxa da concilia¢io dos interesses,
a certificagio de projetos como os do CAA possa ser facilitada.

Quando pensamos as consequéncias da ampliacdo das propostas
alternativas como modelo do desenvolvimento sustentdvel para a so-
ciedade moderna como um todo, surgem duvidas em relacdo a sua
realizacio. Seria necessdrio, além da completa reestruturacio da organi-
zagdo espacial da sociedade urbano-industrial, mudangas profundas na
cultura, nas relagdes sociais e, finalmente, na distribuicdo do poder.

Conclusao

Neste trabalho foram analisadas as relaces de poder no campo da
politica do Protocolo de Quioto, com base nas abordagens teoricas de
Lefébvre & Bourdieu. O campo institucionalizou a doxa de que a pro-
ducio de biomassa ¢ uma medida vidvel para mitigar impactos causados
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pelas emissdes industriais. Além disso, foi aceita, no nivel internacional,
a condi¢do de que projetos beneficiados pelos créditos de carbono devem
promover o “desenvolvimento sustentdvel” no local. Contudo, na falta
de uma metodologia sistemdtica para avaliar a sua sustentabilidade, os
projetos propostos configuram um potencial de conflitos no ambito do
mercado de carbono. Porém, espera-se que a certificacao da bioenergia
com estrutura participativa semelhante a do Forest Stewardship Council,
seria apropriada para enfrentar tais problemas.

O exemplo da certificacdo da Plantar S.A. mostra que, ao contrario
do esperado, o processo de participacio no ambito da certificagio pelo
FSC acaba sendo altamente hierarquizado. Moradores locais sdo con-
frontados por um “campo” dominante, composto por ONGs, empresas
e instituicdes governamentais. Em defesa dos seus interesses politicos
e econdmicos, esses atores utilizam um discurso aparentemente técni-
co-cientifico para deslegitimar as experiéncias vividas pela populagio
local. Dessa forma, as novas politicas internacionais correm o risco de
estimular a expansio de setores, ainda caracterizados por monocultu-
ras ecologicamente ndo-sustentéaveis e pela alta concentracdo na posse
da terra, em detrimento da agricultura familiar. Assim, agrava-se a
competi¢io entre concepgdes opostas de produgio do espaco: por um
lado, as da sociedade urbano-industrial, que resultam num mosaico de
territérios explorados de forma “monoculturizada” e, por outro lado,
sistemas tradicionais que visam o uso diversificado da terra, adaptado
aos potenciais de regeneragio da natureza.
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